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Chapter 1 

INTRODUCTION 

การวา่งงานในประเทศไทย (Unemployment) เป็นที่ประเทศไทยก าลงัเจอในขณะนี ้ภาวการณ์ทีบ่คุคลในวยัแรงงานที่

พร้อมจะท างานแตไ่มส่ามารถหางานท าได้ หรือเจ็บป่วย รองานใหม ่หางานที่เหมาะสมไมไ่ด้ บคุคลในวยัแรงงานจะพิจารณาผู้ที่มีอาย ุ13 

ปีขึน้ไป สว่นแรงงานที่ไมไ่ด้อยูใ่นวยัแรงงาน ได้แก่ นกัเรียน นกัศกึษา นกับวช ผู้ที่เกษียณอาย ุผู้ เจ็บป่วยพิการทางร่างกายและสติปัญญา 

และผู้ท างานอยูใ่นครัวเรือน ซึง่ขนาดของบคุคลในวยัแรงงานเล็กกวา่ขนาดของประชากรของประเทศ (Total Population) เพราะ

ประชากรของประเทศประกอบด้วยเดก็ ผู้ที่ไมไ่ด้อยูใ่นวยัแรงงาน และผู้ที่อยูใ่นวยัแรงงานขณะที่การท างานในองค์กรที่มีความน่าสนใจให้

เรียนรู้ และได้ใช้ความคิดสร้างสรรค์ ก็เป็นสิ่งส าคญั รวมถึงการจราจรอนัติดขดัที่ต้องเผชิญอยู ่ท าให้การเลือกสถานที่ท างานที่อยูใ่กล้บ้าน 

และเดินทางสะดวก ใกล้กบัรถไฟฟ้า ก็เป็นสิ่งที่คนยคุนีใ้ห้ความส าคญัไมแ่พ้กนั หากลงลกึถึงรายละเอียด พบวา่ ผู้หญิงต้องการท างานได้ใช้

ภาษาตา่งประเทศมากกวา่ผู้ชาย และต้องการเดินทางสะดวกมากกวา่เพศชาย แตท่ัง้หญิงและชายตา่งก็ต้องการท างานใกล้บ้านเหมือนๆ กนั 

การวา่งงานเกิดจาก การปรับคา่แรงขัน้ต ่าเป็น 300 บาทตอ่วนัไหม? การที่ปรับคา่แรงขัน้ต ่าเป็น 300 บาทตอ่วนั ท าให้เจ้าของธุรกิจ

เลือกแรงงานตา่งด้าว มาท างานมากกวา่แรงงานไทยขณะที่ผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางในจงัหวดัจนัทบรีุจ านวนมาก ได้หนัมาใช้

วิธีจ้างแรงงานตา่งด้าวแรงงานตา่งด้าวเฉพาะผู้ มีหนงัสือผา่นแดนอยูใ่นไทยในระยะสัน้ และปรับขึน้คา่แรงจากวนัละ 150 บาท เป็น 200 

บาทเทา่นัน้ เพราะแรงงานที่อยูไ่ด้ระยะยาวซึง่ต้องจา่ยคา่แรงวนัละ 300 บาท สงูเกินกวา่จะจ้างไหว ด้านผู้ประกอบการที่จ้างแรงงานตา่ง

ด้าวในจงัหวดัระนองจ านวนมากเร่ิมทยอยปรับคา่แรงขัน้ต ่าเป็น 300 บาทแล้วขณะที่หอการค้าจงัหวดัระนองคาดการณ์วา่ ในปีนีจ้ะมี

แรงงานพมา่จะไหลทะลกัเข้าไทยอีกนบัล้านคน เน่ืองจากปัจจบุนัคา่จ้างแรงงานในพมา่ตกเพียงวนัละ 30 บาท หรือเดือนละ 900 บาท 

เทา่นัน้ ซึง่ตา่งกบัคา่แรงขัน้ต า่ของไทยถึง 10 เทา่ตวั จากการปรับขึน้คา่แรงขัน้ต ่าของไทย  

1 ผลกระทบของการเกิดวิกฤติระบบการเงินโลก วิกฤติการณ์การเงินโลก ในขณะนีไ้ด้อยูใ่นระดบัที่เกิดบาดแผลฉกรรจ์ อาบเลือด

ที่ลกึเข้าไปถึงมนัสมองของระบบ จนเป็นเหตใุห้อวยัวะบางสว่นของมนัต้องเป็นพิการ และเส้นโลหติของกิจกรรมทางเศรษฐกิจต้องแข็งตวั และ

สง่ผลกระทบที่เลวร้ายดงันี ้

1.1. เกิดภาวะหวัน่วิตกโกลาหล และขาดสติกบัมนษุย์โดยทัว่ไป จงึขอยกตวัอยา่งกลุม่บคุคลที่ประสบกบัภาวะดงักลา่วที่

เลวร้ายดงันีค้ือ 

1.2 ผู้น า นกัปกครอง และบคุคลในระดบัรัฐมนตรี 

1.3 เจ้าของสถาบนัการเงิน และผู้ทีด่ าเนินกิจการในตลาดการเงิน 

  1.4เจ้าของสถาบนัการเงินที่เป็นตวัแทน 

1.5 เจ้าของเงินฝากในธนาคาร หรือสถาบนัการเงินอ่ืนๆ 

1.6 ลกูหนีข้องธนาคาร และผู้ที่มีพนัธะกิจการธนาคาร และเชน่เดียวกบัเจ้าของเงินฝาก 

1.7 ผู้บริโภคต้องประสบกบัการเสี่ยงของภาวะสินค้าราคาสงู 

1.8 เจ้าหน้าที่ และคนงานตา่งก็เสี่ยงตอ่ภาวะการตกงาน 
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1.9 บคุคลผู้ยากไร้ทีใ่ช้ชีวิตอยูก่บัการได้รับการสงเคราะห์ และเงินบริจาคทาน 

  1.10 วิกฤติการณ์เหลา่นีป้ระดจุดงัมะเร็งในเม็ดเลือดที่เร่ิมขยายตวัอยูใ่นสายเลือด ที่หลอ่เลีย้งชีวิตของระบบเศรษฐกิจ 

2. การล้มละลายของสถาบนัการเงินตา่งๆ ด้วยกบัสาเหตทุี่ขาดสภาพคลอ่ง และอตัราการถอนเงินคืนของผู้ทีฝ่ากเงิน จนเป็นเหตุ

ให้รัฐบาลของประเทศตา่งๆ ต้องเข้ามากู้วิกฤติโดยผา่นธนาคารกลางของรัฐเข้ามาอุ้มชธูนาคารหรือสถาบนัการเงินที่เหลืออยู่ เพียงเพื่อพยงุ

ความอยูร่อดเทา่ที่จะท าได้ เพ่ือไมใ่ห้เกิดการลม่สลายของระบบเศรษฐกิจอยา่งสมบรูณ์ และรัฐก็อาจจะตกอยูใ่นสภาพที่ล้มละลาย 

3. การล้มละลายของบริษัทตา่งๆที่ด าเนินธรุกิจบนบรรทดัฐานของการระดมทนุ โดยการกู้หนีด้้วยระบบดอกเบีย้ หรือบางบริษัท

อาจจะต้องหยดุกิจการลงในบางภาคสว่นของการผลติ และในท านองเดียวกนับางบริษัทก็เร่ิมสะสางกิจการด้านการประกนัและหลกัทรัพย์

ประกนัตา่งๆ ดงักลา่วนีค้ือสาเหตขุองการความระส า่ระสา่ยทางแรงกระตุ้นทางเม็ดเงินของบริษัทพานิชย์ดงักลา่ว 

4. อตัราการวา่งงานเพ่ิมขึน้ เน่ืองจากเกิดการจ้างงานที่น้อยลง แตอ่ตัราการเรียกร้องการชว่ยเหลือทางสงัคม และจากภาครัฐ

เพ่ิมขึน้ ซึง่ก็เทา่กบัเพ่ิมภาระที่หนกัอีกด้านหนึ่งให้กบังบประมาณของรัฐบาล จนเป็นเหตใุห้รัฐต้องระงบัโครงการการลงทนุใหม่ๆ  เน่ืองจาก

ต้องมาโอบอุ้มสงัคมโดยรวม 

5. ในบางประเทศต้องหาทางออกด้วยกบัการเพิ่มอตัราการเก็บภาษี เพ่ือชดเชยกบัเม็ดเงินงบประมาณแผ่นดนิ เน่ืองจากรัฐบาล

ต้องทุม่เม็ดเงินในการชว่ยเหลือและพยงุบริษัท และธนาคารตา่งๆที่อยูใ่นภาวะที่ลอ่แหลมตอ่การล้มเหลว ตอ่การล้มละลาย หรือเข้าไป

ชว่ยเหลือเงินฝากและอ่ืนๆ 

6. ผู้ เป็นหนีไ้ด้สญูเสีย ทรัพย์สมบตัิและที่อยูอ่าศยั เน่ืองจากการถกูยดึด้วยกบัการเป็นหนี ้จนท าให้พวกเขาต้องไร้ที่อยูอ่าศยั ผู้

ยากไร้ขดัสน และเป็นผู้พลดัถ่ินลีภ้ยั 

           สรุปการวา่งงานนัน้ คอ่นข้างจะมีผลกระทบอนัดบัต้นๆเลยก็วา่ได้เพราะคนที่วา่งงานหรือตกงานนัน้ มกัเห็นได้ทัว่ไป ทีต้่องการงาน

ดีๆและมีเงือนเดือนเยอะๆ เพ่ือใช้ในการด ารงชีวิตความเป็นอยูใ่นชีวิตประจ าวนั หรือหาเลีย้งตวัเองไปวนัๆ ดงันัน้ เราก็ควรที่จะดสุภาพความ

เป็นจริงด้วยวา่ เรามีความสามารถพอไหมที่จะท างาน ดีๆกบัเงินเดือนแพงๆ เพ่ือความอยูส่บายของตวัเราเอง 

          การวา่งงานมีสาเหตตุา่งๆ ซึง่ท าให้สงัคมต้องเสียผลประโยชน์จากทรัพยากรแรงงานที่รัฐบาลลงทนุสร้างประสิทธิภาพโดยเฉพาะ

การศกึษา รัฐบาลจงึมีนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาการวา่งงานดงันีก้ารแก้ปัญหาการวา่งงานชัว่คราว ท าได้โดยการให้บริการข่าวสารแก่คนงาน

และนายจ้างเพ่ือให้ทราบแหลง่งานหรือจดัตลาดนดัแรงงานเพ่ือให้คนงานและนายจ้างพบกนัขึน้สะดวก การแก้ไขปัญหาการวา่งงานตาม

ฤดกูาล ท าได้โดยการกระตุ้นให้คนงานท างานอ่ืนๆ เม่ือพ้นฤดกูาลท างานประจ า การแก้ปัญหาการวา่งงานเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีถ้าหากมีการน ามาใช้โดยไมจ่ าเป็น รัฐบาลก็อาจต้องมีการเรียกเก็บภาษี

เพ่ิมขึน้ขณะเดียวกนั ต้องมีการศกึษาฝึกหดัอบรมคนงานให้มีความสามารถที่จะโยกย้ายงานได้นโยบายการเงิน รัฐบาลควรใช้มาตรการทาง

การเงินเพื่อเพิ่มปริมาณเงินหมนุเวียนในประเทศซึง่จะมีผลท าให้อตัราดอกเบีย้ลดลง การลงทนุของประเทศสงูขึน้ การผลิต การจ้างงาน

ขยายตวั นโยบายการคลงั รัฐบาลต้องเพิ่มการใช้จา่ยและลดอตัราภาษีให้เหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจ เพ่ือกระตุ้นการผลติการสง่ออกและ

การบริโภค สง่ผลให้การจ้างงานสงูขึน้  

นโยบายการศกึษา การวางแผนการศกึษาให้กบัประชาชนโดยเฉพาะผู้ที่อยูใ่นวยัศกึษา และต้องก าหนดโครงสร้างการศกึษาให้เหมาะสมกบั

โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ ให้การศกึษาที่ตรงความต้องการของตลาด และความจ าเป็นของประเท 
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มนัไมไ่ด้แน่นอนเสมอไปวา่ การเกิดวิกฤติ แล้วจะท าให้ทกุ ๆ หนว่ยธุรกิจเกิดการล้มละลาย ในปี 2540 วิกฤติเศรษฐกิจไทย 

ได้ท าให้บริษัทการเงินได้ล้มละลายไปหมด ในปี 2012- 2013 กลบักลายเป็นวา่ ธุรกิจขนาดใหญ่ได้มีผลกระทบกบัภาวะเศรษฐกิจโลก 

ในขณะที่ธุรกิจขาดกลางและขนาดยอ่มได้หาวิธี กลยทุธ์เพ่ีอให้ตวัเองอยูร่อด ภายใต้เศรษฐกิจพอเพียงนัน้ประสบความส าเร็จในนวตักรรม

ใหม ่ๆ  

สภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม มีอิทธิพลแบบปฏสิมัพนัธ์ตอ่กนัและกนักบัการจดัการศกึษาอยา่งเช่ือมโยงกันเป็นระบบองค์รวม การจะ

ท าความเข้าใจและหาทางปฏิรูปการศกึษาไทยให้ได้ผลจริงจ าเป็นที่จะต้องตระหนกัและหาทางปฏิรูปทางด้านการเมืองเศรษฐกิจสงัคมของ

ประเทศไทยควบคูไ่ปด้วย 

7 การเมืองไทย ในปี 2552–2553 คงเป็นการเมืองเร่ืองการแยง่ผลประโยชน์ของกลุม่คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสงัคมสงู

กลุม่น้อยที่ตา่งฝ่ายตา่งพยายามดงึประชาชนมาเป็นพรรคพวกของตน ปัญหาที่เดน่ชดัที่สดุคือความขดัแย้งแบบ 2 ขัว้สดุโตง่ระหวา่งฝ่าย

นิยมและฝ่ายตอ่ต้านอดีตนายกฯ การเมืองในสภาตัง้แตต้่นปี 2552 มีการเปลี่ยนขัว้การจดัตัง้รัฐบาล เม่ือพรรคขนาดกลาง 2–3พรรคที่

เคยร่วมมือจดัตัง้รัฐบาลร่วมกบัพรรคเพ่ือไทยถกูสถานการณ์ผลกัดนัให้เปลี่ยนไปยกมือสนบัสนนุนายพรรคประชาธิปัตย์ให้ขึน้ด ารงต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรีแทนนายกรัฐมนตรีจากพรรคเพ่ือไทยที่พ้นสภาพไปตามค าตดัสินของศาลรัฐธรรมนญู และจดัตัง้รัฐบาลผสมชดุใหมท่ี่มีพรรค

ประชาธิปัตย์เป็นแกนน า และพรรคเพ่ือไทยเป็นฝ่ายค้าน 

การเมืองไทยในรอบ 4-5 ปี ที่ผา่นมาสะท้อนวา่คนไทยจ านวนมากนิยมคดิแบบเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแบบสดุโตง่ ด้วยอารมณ์

ความรู้สกึชอบพอผกูพนัมากกวา่ที่จะวเิคราะห์ด้วยเหตผุลแบบจ าแนกประเดน็ปัญหาเป็นเร่ืองๆไป แม้ในหมูช่นชัน้น าและผู้ มีการศกึษาก็ไม่

คอ่ยได้คิดถึงและเสนอทางเลือกในเชิงปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจสงัคมของประเทศเทา่ที่ควร การเมืองไทยกลา่วโดยรวมจงึเป็นการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตวัแทนที่ด้อยพฒันา ที่นกัการเมืองและประชาชนมุง่เรียกร้องผลประโยชน์ตวัเองมากกวา่จะเป็นการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยทีป่ระชาชนมีสว่นก าหนด ที่ประชาชนรู้จกัสิทธิหน้าที่พลเมือง มีจิตส านึกและความรับผิดชอบและแสดงบทบาทเพ่ือประโยชน์

ของสว่นรวม เหมือนในประเทศที่ประสบความส าเร็จในการพฒันาทางเศรษฐกิจสงัคมมากกวา่ไทย 

สภาพปัญหาของการเมืองลกัษณะดงักลา่วเป็นทัง้ผลลพัธ์และสาเหตขุองการจดัการศกึษาแบบมุง่แข่งขนัพฒันาความรู้/ทกัษะทาง

วิชาชีพเพ่ือผลประโยชน์สว่นตน และการสอนให้ทอ่งจ าเพื่อการสอบ ที่ท าให้ผู้ เรียนมีความคิดคา่นิยมแบบจารีตนิยมและการใช้อารมณ์

ความรู้สกึ มากกวา่การสอนให้ผู้ เรียนรู้จกัคิดวิเคราะห์อยา่งมีเหตผุลมีผลและพฒันาปัญญาเพื่อสว่นรวม 
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Chapter 2 

         DESCRIPTION 

2.1 ศกึษาถึงเศรษฐกิจไทย ในปี 2552–2553 เป็นเศรษฐกิจที่อยูใ่นชว่งของการปรับตวัจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยของ

สหรัฐอเมริกาและยโุรปตัง้แต่ 1-2 ปีก่อน ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของไทยในปี 2553 เพ่ิมขึน้จากปี 2552 

คอ่นข้างสงู เพราะรัฐบาลไทยใช้นโยบายอดัฉีดโครงการและการผลกัดนัให้ธนาคารปลอ่ยสินเช่ือเพ่ิมขึน้เพ่ือกระตุ้นการใช้จา่ยในระบบ

เศรษฐกิจ ขณะเดียวกนัการสง่ออกและการทอ่งเที่ยวของไทยก็กระเตือ้งขึน้จากปัจจยัภายนอกและมีเงินลงทนุตา่งประเทศไหลเข้ามาในไทย

และภมิูภาคเอเชียเพ่ิมขึน้ อยา่งไรก็ดี การเติบโตทางเศรษฐกิจดงักลา่วให้ประโยชน์กบัคนบางกลุม่มากกวา่ประชาชนทัว่ไป ซึง่มีฐานะและ

รายได้ปานกลางและต ่า และต้องเผชิญกบัคา่ครองชีพที่เพ่ิมสงูขึน้ 

รัฐบาลในปี 2552–2553 ด าเนินนโยบายพฒันาเศรษฐกิจแนวเดียวกบัรัฐบาลก่อนๆคือแบบสง่เสริมตลาดเสรี เพ่ิมการใช้

จา่ยงบประมาณในโครงการสารพดัชื่อประเภทแจกฟรีและปลอ่ยกู้ดอกเบีย้ต า่ให้ประชาชนหลายกลุม่ สว่นใหญ่เป็นโครงการสง่เสริมการ

บริโภคมากกวา่ลงทนุ และกระจายไปสูป่ระชาชนบางกลุม่ แตไ่มไ่ด้ชว่ยให้ประชาชนมีผลิตภาพ/อ านาจตอ่รองเพิ่มขึน้อยา่งแท้จริง การเติบโต

ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) มาจากการสง่ออก การก่อสร้าง อตุสาหกรรม การค้า และบริการ  เศรษฐกิจไทยมี

ลกัษณะเตบิโตแบบชว่งสัน้เป็นสว่นๆ ไมไ่ด้กระจายสูป่ระชาชนสว่นใหญ่ ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนเป็นหนีเ้พ่ิมขึน้ ประชาชนเป็นหนีจ้ากการ

บริโภคมากกวา่การลงทนุ ประชาชนไทยไมไ่ด้มีประสิทธิภาพในการผลิตหรือความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจเพิ่มขึน้อยา่งชดัเจน เน่ืองจากรัฐบาล

เน้นการท าโครงการกระตุ้นการผลิตและการลงทนุและการใช้จา่ยเป็นเร่ืองๆ ไมไ่ด้มีการปฏิรูปโครงสร้างการเป็นเจ้าของและผู้ควบคมุปัจจยัการ

ผลิตทางเศรษฐกิจ (เชน่ที่ดิน เงินทนุ ปัจจยัการผลิตอื่นๆ) ให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และยัง่ยืนขึน้อยา่งแท้จริง 

ที่เห็นได้ชดัคือภาคเกษตร เกษตรกรไทยเป็นหนีเ้พ่ิมขึน้สงูกวา่การเพ่ิมขึน้ของผลผลิตและรายได้ของเกษตรกร ทัง้เกษตรกรทัว่

ประเทศยงัมีอายเุฉลี่ยเพ่ิมขึน้ หมายถึงเหลือแตค่นสงูอายทุี่ยงัคงท าการเกษตรซึง่เป็นงานหนักที่ได้ผลตอบแทนต ่า ที่คนหนุ่มสาวสนใจจะท า

ลดลงอยา่งมาก ทัง้ภาคเกษตรใน     ปี 2552-2553 ยงัได้รับความเสียหายจากภยัธรรมชาติทัง้น า้ทว่มและความแห้งแล้งในภมิูภาค

ตา่งๆ อยา่งกว้างขวาง โดยไมมี่ระบบประกนัความเสี่ยง สภาพเชน่นีท้ าให้โครงสร้างการผลติของภาคเกษตรไทยออ่นแอลง และจะสง่ผล

กระทบตอ่เศรษฐกิจโดยสว่นรวมตอ่ไป 

2.2 ศกึษาถึงภาคอตุสาหกรรมในประเทศไทย การค้าและบริการ เตบิโตสงูกวา่ภาคเกษตร แตก็่ไมเ่ข้มแข็งเพิ่มขึน้จริง เน่ืองจาก

โครงสร้างการผลิตขึน้อยูก่บัทนุขนาดใหญ่โดยเฉพาะจากตา่งชาติ รัฐบาลไมไ่ด้ทุม่เทสง่เสริมให้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของนกัลงทนุ

ในประเทศและแรงงานให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้พอที่จะแข่งขนักบัทนุขนาดใหญ่ได้ ทัง้การใช้นโยบายเปิดเสรีต้อนรับการ

ลงทนุและการค้าของตา่งชาติแบบสดุโตง่(ของทกุรัฐบาลที่ผ่านมาถึงปัจจบุนั)  ยงัท าให้ทนุตา่งประเทศเข้ามาหาประโยชน์จากเศรษฐกิจและ

ธรรมชาติของประเทศไทยได้มากกวา่ที่คนไทยสว่นใหญ่จะได้ประโยชน์จากภาคเศรษฐกิจตา่งๆ อยา่งยัง่ยืนสภาพเศรษฐกิจแบบมุง่ความ

เติบโตทางเศรษฐกิจและมุง่พึง่พาทนุตา่งชาติและทนุใหญ่ท าให้การจดัการศกึษาเน้นการรับใช้เศรษฐกิจทนุนิยมที่มุง่แข่งขนักนัหาก าไรของ

ภาคเอกชนมากกวา่เพื่อมุง่พฒันาความเป็นคนทกุด้านและสงัคมที่ดี ขณะทีก่ารกระจายทรัพย์สินและรายได้ที่ไมเ่ป็นธรรม           (มีคน

รวยตา่งจากคนจนมาก) ก็เป็นสาเหตสุ าคญัทีท่ าให้เกิดการความเหลื่อมล า้ของโอกาสทางการศกึษาที่ท าให้คนจนมีการศกึษาต ่ากวา่และ

รายได้ต ่ากวา่ ต้องตกอยูใ่นวงจรของการเสียเปรียบอยา่งตอ่เน่ือง ทัง้การกระจายทรัพย์สินและรายได้ที่ไมเ่ป็นธรรมยงัเป็นสาเหตทุี่ท าให้ 

เศรษฐกิจ สงัคม การเมืองไทยพฒันาไปได้อยา่งยากล าบาก 
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2.3 . ศกึษาถึงสงัคมไทย  ในปี 2552–2553 มีปัญหาทางสงัคมมากขึน้ ไมว่า่จะเป็นเร่ืองยาเสพย์ติด อาชญากรรม การ

ฉ้อโกง การเอารัดเอาเปรียบ สภาพปัญหาครอบครัวอยา่ร้าง, แยกกนัอยู,่การอพยพไปท างานในเมืองทิง้ลกูให้อยู่กบัปู่ ยา่ตายาย ปัญหาวยัรุ่น

ตีกนั วยัรุ่นท าแท้ง ปัญหามลภาวะทัง้ทางธรรมชาติและศลิปวฒันธรรมฯลฯ ปัญหาเหลา่นีเ้ป็นผลมาจากนโยบายการพฒันาทางเศรษฐกิจ 

การเมือง แบบตลาดเสรีสดุโตง่ที่มุง่เน้นเน้นการหาประโยชน์สว่นตวัแบบมือใครยาวสาวได้สาวเอามากกวา่การพฒันาเพ่ือสว่นรวมอยา่งเป็น

ธรรม เน้นการเติบโตทางวตัถมุากกวา่คณุภาพชีวิตของคนสว่นใหญ่ ในขณะที่รัฐบาลเองให้บริการทางการศกึษา การสาธารณสขุและ

สวสัดิการสงัคม ให้ประชาชนสว่นใหญ่ที่มีรายได้ต ่าได้ไมท่ัว่ถึงเป็นธรรม และบริการสาธารณะโดยภาครัฐยงัมีคณุภาพโดยเฉลี่ยอยูใ่นเกณฑ์

ต ่าการจดัการศกึษา มีคณุภาพแตกตา่งกนัมากระหวา่งโรงเรียนมีชื่อเสียงในกรุงเทพและเมืองใหญ่ 300 กวา่แหง่ กบัโรงเรียนที่อยูอ่ าเภอ

รอบนอก 3 หม่ืนกวา่แหง่ ผลการเรียนการสอนเม่ือเฉลี่ยทัง้ประเทศจงึมีคณุภาพต ่า การจดัการศกึษายงัให้บริการประชาชนทกุกลุม่ได้ไม่

ทัว่ถึง เด็กที่เรียนไมจ่บชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายยงัเป็นสดัสว่นสงูราวคร่ึงของเด็กที่ได้เรียนชัน้ประถมศกึษาปีที่1 พร้อมกนัเม่ือ 12 ปีก่อน 

เน่ืองจากสภาพปัญหาของสงัคมที่ตกต ่ามีผลกระทบตอ่การจดัการศกึษาให้เด็กเรียนตอ่ถึงมธัยมศกึษาตอนปลายได้เป็นสดัสว่นต ่า 

2.4 ศกึษาถึงภาวการณ์วา่งงาน 

มีธุรกิจทัว่โลกที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติในครัง้นีห้ลายราย บางรายถึงขัน้ต้องปิดกิจการ บางแหง่อาจจะแคมี่อาการที่ไมสู่้ดีนกั 

ทางออกที่น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาเพื่อให้ธุรกิจอยูร่อดมีหลากหลาย แตท่ี่เก่ียวข้องกบัเร่ืองของ "คน" ซึง่ถือวา่เป็นเร่ืองที่หลายฝ่ายวิตก

กงัวลและไมต้่องการให้เกิดขึน้ คือ "การปลดคนงาน" โดยเฉพาะกบัประเทศต้นทางของวิกฤติครัง้นีอ้ยา่งสหรัฐอเมริกา มีผลให้อตัราการ

วา่งงานพุง่สงูขึน้เป็นร้อยละ 6.5 ในเดือนตลุาคมทีผ่่านมา และหลายฝ่ายเชื่อวา่จะพุง่สงูขึน้เป็นร้อยละ 8 ในปี 2552 ที่จะถึงนี ้ซึง่นบัวา่

สงูทีเดียว "การปลดคนงาน" เป็นวิธีจดัการแก้ไขปัญหาธุรกิจที่เก่ียวข้องกบั "คน" ในสหรัฐอเมริกาที่นิยมกนัมากที่สดุ

BusinessWeek ได้รายงานผลการส ารวจของ Watson Wyatt Worldwide เม่ือกลางเดือนตลุาคมทีผ่่านมา กบั

ผู้ประกอบการจ านวน 248 คน ถึงวธีิการที่คาดวา่จะใช้เผชิญกบัปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจในปีหน้า ซึง่สว่นใหญ่เป็นธุรกิจขนาดใหญ่ที่มี

คนงานมากกวา่พนัคน สรุปได้วา่ ร้อยละ 26 นิยมใช้วิธีการปลดคนงานออกหรือลดอตัราก าลงัคนลงเพื่อแก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึน้มาก

ที่สดุ รองลงมา (ร้อยละ 25) ใช้วิธีให้คนงานจา่ยคา่ประกนัสขุภาพเอง เชน่เดียวกบัการงดการจ้างงานเพ่ิม ที่เหลือจะเป็นเร่ืองของการไม่

ขึน้เงินเดือนประจ าปี (ร้อยละ 4) การลดเงินเดือนพนกังานลง (ร้อยละ 4) และวิธีสดุท้ายที่ไมค่อ่ยจะนิยมใช้กนั (มีเพียงร้อยละ 2) คือ 

การงดวนัลาพกัผ่อนประจ าปีของพนกังาน 

วิกฤติเศรษฐกิจและการเงินในสหรัฐอเมริกาที่ขยายวงกว้างไปสูว่ิกฤติเศรษฐกิจในหลายประเทศทัว่โลก เปรียบเสมือน "โดมิโน" ที่

ตวัหนึ่งล้มตวัอื่นๆ ที่อยูใ่กล้เคียงกนัก็จะล้มตาม ถ้าระยะความเก่ียวข้องหรือใกล้ชิดมีมากพอ ส าหรับประเทศไทย มลูคา่การค้าขายกบั

ตา่งประเทศถือได้วา่อยูใ่นสดัสว่นทีส่งู (เกือบร้อยละ 70) โดยเฉพาะกบัประเทศที่เป็นต้นทางของวิกฤติในครัง้นีอ้ยา่งสหรัฐอเมริกา ซึง่มี

มลูคา่การค้าระหวา่งกนัอยูใ่นอนัดบัสามของไทย การขาดสภาพคลอ่งที่ธุรกิจของไทยเผชิญจากการลดลงในความต้องการสินค้าและบริการ 

การถอนทนุคืนจากสถาบนัการเงินและภาคธุรกิจตา่งประเทศที่มาลงทนุในประเทศไทย เร่ิมจะสง่ผลตอ่การด าเนินธุรกิจหลายแหง่ที่ไมส่ามารถ

เดินหน้าตอ่ไปได้ จนถึงกบัต้องปิดกิจการไปแล้วกวา่หม่ืนแหง่ และมีโรงงานที่จอ่คิวปิดตวัอีกหลายแหง่ต่อเน่ือง ท าให้ที่ผ่านมา ในรอบ 8 

เดือน (มกราคม-สิงหาคม 2551) มีลกูจ้างทัว่ประเทศถกูเลิกจ้างไปแล้วกวา่แสนราย หรือเฉลี่ยเดือนละ 15,000 คนโดยประมาณ 

(ข้อมลูจากกระทรวงแรงงาน และสวสัดิการสงัคม) ไมเ่ว้นแม้แตห่น่วยงานของรัฐบางแหง่ที่อาจต้องลดจ านวนพนกังานลงอยา่งกระทันหนั

เชน่กนัในภาวะเชน่นี.้..อยา่งไรก็ตาม จ านวนคนตกงานดงักลา่ว กระทรวงแรงงานฯ ระบวุา่ ยงัอยูใ่นภาวะที่ "ไมว่กิฤติ" และสามารถแก้ไข

ได้ ผู้ศกึษาได้ตัง้สมติฐานวา่อาจจะเป็นเพราะ อตัราการวา่งงานทัง้ประเทศของไทยสงูเพียงร้อยละ 1.6 (ไตรมาสที่ 1 มกราคม - มีนาคม 

2551) (จ านวนกวา่ 600,000 คน) นบัวา่น้อยมากเม่ือเทียบกบัอตัราการวา่งงานของประชาชนในสหรัฐอเมริกา แตอ่ยา่งไรก็ตาม
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ประเทศไทยก็ยงัตกอยูภ่าวะวิกฤติด้านตา่ง ๆ เชน่คา่เงินบาทแข็งตวั การสง่ออกที่ลดลงจากคา่เงินบาทแข็งตวั และประเทศผู้น าเข้าเกิด

ปัญหาเศรษฐกิจได้ลดการน าเข้าหนัมาพึง่พาสินค้าในประเทศตวัเอง ผู้ศกึษาจงึตัง้ข้อสมติฐานวา่ การสง่ออกที่ลดลง และการลงทนุทีล่ดลง 

อาจท าให้หน่วยธุรกิจเกิดการขาดทนุ และน ามาซึง่การวา่งงานเหมือนกบัปี 2540  

2.5  ศกึษาถึงความพร้อมของการเป็นผู้ประกอบการรายใหมเ่พ่ือทดแทนการวา่งงานโดยศกึษาวา่ 

ผู้ที่มีการศกึษาสงูมกัมุง่ประกอบอาชีพรับเงินเดือนเป็นพนกังานหรือลกูจ้าง ในขณะที่ผู้ที่มีการศกึษาไมส่งูนกัมกัประกอบอาชีพ

อิสระ หรือเป็นผู้ประกอบการ ซึง่มกัจะมีพืน้ฐานความรู้ไมเ่พียงพอที่จะบริหารจดัการ และพฒันากิจการให้มีขีดความสามารถในการแข่งขนัได้

ภายใต้ระบบการค้าเสรียคุใหม ่และในยคุที่ใช้เทคโนโลยีเป็นตวัน ากลยทุธ์ใหมใ่นการสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ SMEs ไทยจงึต้องมุง่

สนบัสนนุผู้ที่มีการศกึษาด ีมีความรู้ ความสามารถ ให้ก้าวเข้ามาเป็นผู้ประกอบการ การเสริมสร้างผู้ประกอบการใหมจ่งึเป็นหวัใจส าคญัใน

การสร้างธุรกิจใหม ่ๆ และผู้ประกอบการรุ่นใหมข่ึน้ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมทัง้สนบัสนนุให้ธุรกิจเหลา่นีส้ามารถเติบโต และมีความ

เข้มแข็งยิ่งขึน้ตามล าดบั ซึง่จะท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีภมิูคุ้มกนัสงูขึน้อยา่งตอ่เน่ือง 

2.6 ศกึษาถึง ผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross National Product, GNP)  ผลิตภณัฑ์มวลรวมใน

ประเทศ (Gross Domestic Product, GDP)  ผลิตภณัฑ์ประชาชาติสทุธิ (Net National Product, NNP)  

ผลผลิตมวลรวมประชาชาต ิหรือ จีเอ็นพ ี(Gross national product, GNP) เป็นมาตรวดัผลผลิตทางเศรษฐกิจภายใน

ดินแดนใด ๆ ในเชิงของทนุการคลงั ในชว่งเวลาหนึ่ง ผลิตภณัฑ์มวลรวมเป็นหนึ่งในมาตรวดัรายรับและผลผลติของประเทศ คิดจากมลูคา่ของ

สินค้าและบริการขัน้สดุท้ายทัง้หมดทีผ่ลิตขึน้ในระยะเวลาหนึ่งโดยใช้ทรัพยากรที่คนประเทศนัน้ ๆ เป็นเจ้าของ  ผลิตภณัฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ หรือ จีดีพ ี(Gross domestic product, GDP) เป็นวิธีการค านวณรายได้จากผลผลิตและบริการรวมของ

ประเทศในแตล่ะปี ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศสามารถใช้เป็นตวับง่ชีถ้ึงมาตรฐานคณุภาพชีวิตของ บคุคลในประเทศนัน้ คดิจากมลูคา่

ของสินค้าและบริการขัน้สดุท้ายทีผ่ลิตขึน้ภายในประเทศในระยะเวลาหนึ่งโดยไมค่ านึงถึงวา่ทรัพยากรที่ใช้ในการผลิตสินค้า และบริการจะเป็น

ทรัพยากรของพลเมืองในประเทศหรือเป็นของชาวตา่งประเทศ ในทางตรงข้าม ทรัพยากรของพลเมืองในประเทศแตไ่ปท าการผลติใน

ตา่งประเทศก็ไมน่บัรวมไว้ในผลติภณัฑ์ในประเทศGDP ประกอบไปด้วย ตวัเลขของ การบริโภค + การลงทนุ + รัฐบาล (เงินที่ท าการใช้

จา่ย) +(การสง่ออก – การน าเข้า)   สรุป คือ GDP จะคิดมลูคา่สินค้า บริการหนว่ยสดุท้าย ในระยะเวลาหนึ่ง ภายในประเทศเทา่นัน้ 

เเต ่GNP จะตา่งกนัตรงที่มีการรวมการผลิตในตา่งประเทศที่น าเอาวตัถดุบิเราไปใช้ด้วย  ผลิตภณัฑ์ประชาชาตสิทุธิ (Net Nation 

Product : NNP) หมายถึง มลูคา่รวมในราคาตลาดของสินค้าและบริการขัน้สดุท้ายที่ประชาชาติผลิตขึน้ได้ โดยใช้ปัจจยัการผลิตของ

ประเทศในรอบระยะเวลาหนึ่งภายหลงัหกัคา่เสื่อมราคาทรัพย์สินถาวรแล้ว โดยปกติจะวดัในเวลา 1 ปี NNP สามารถหาได้จาก NNP 

= GNP – คา่เสื่อมราคาทรัพย์สินถาวรประโยชน์ของบญัชีประชาชาต ิ   

2.6.1ในด้านการศกึษาวิชาเศรษฐศาสตร์ ท าให้ผู้ศกึษาเข้าใจปรากฏการณ์ทางเศรษฐศาสตร์และการวิเคราะห์ด้าน

เศรษฐศาสตร์มหภาคชดัเจนยิ่งขึน้ 

2.6.2 ในด้านวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ เป็นเคร่ืองชีภ้าวะเศรษฐกิจของประเทศ และชีใ้ห้เป็นการกระจายรายได้

ตลอดจนมาตรฐานการครองชีพและระดบัความเป็นอยูข่องประชากร   

3.6.3.ในการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการก าหนดนโยบายหรือวางแผนเศรษฐกิจของ

ประเทศในอนาคต   
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เป็นเคร่ืองมือส าหรับการวางนโยบายในการจดัเก็บภาษีของรัฐบาลทัง้ภาษีทางตรงและภาษีทางอ้อม ตวัเลขรายได้ประชาชาติจะ

ชีใ้ห้เห็นขีดความสามารถในการเสียภาษีของประชากรกลุม่ตา่ง ๆ วา่มีอยูเ่พียงใด  ใช้เปรียบเทียบฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศกบัประเทศ

อ่ืนๆจะชีใ้ห้เห็นฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศเม่ือเทียบเคียงกบัประเทศอื่น 
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Chapter 3 

GENERAL ANALYSIS 

3.1 ข้อมลูเศรษฐกิจลา่สดุที่เผยแพร่เม่ือปลายเดือนมิถนุายน 2556 ทีผ่า่นมา เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากวิกฤติ

เศรษฐกิจโลกชดัเจนมากขึน้การสง่ออกหดตวัร้อยละ 25.3 ผลผลิตภาคอตุสาหกรรมลดลงร้อยละ 21.3 และการจ้างงานใน

ภาคอตุสาหกรรมลดลงตอ่เน่ือง ทา่มกลางปัจจยัเสี่ยงรอบด้าน ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจโลก เศรษฐกิจภายในประเทศ และการเมือง ธุรกิจ

จ าเป็นต้องเตรียมพร้อมในการรับมือกับภาวะเศรษฐกิจถดถอยในปีนี ้เพ่ือประคองให้ธุรกิจอยูร่อดธุรกิจรับมืออยา่งไรในภาวะเศรษฐกิจชะลอ

ตวั ไมน่่าแปลกใจที่ธุรกิจจะต้องชว่ยเหลือตวัเองเป็นล าดบัแรก จากการส ารวจพบวา่เกือบร้อยละ 90 ที่บริษัทได้ปรับปรุงประสิทธิภาพการ

ผลิตและลดต้นทนุการผลิต รองลงมา ได้แก่ การบริหารจดัการสนิค้าคงคลงั การแสวงหาตลาดใหม่ๆ  แตมี่เพียงร้อยละ 12 ที่ได้มีการลด

คนงาน นัน้ก็หมายความวา่ บริษัทจะต้องรักษาคนงานของตนเองให้นานที่สดุ เพราะแรงงานมีการสะสมทกัษะตา่งๆ ซึง่ต้องใช้เวลาในการ

พฒันา ท าให้บริษัทจ าเป็นต้องรักษาคนงานเหลา่นี ้เพราะเป็นสินทรัพย์ส าคญัของบริษัทแม้การลดคนงานจะเป็นทางเลือกอนัดบัท้ายๆ ที่

ธุรกิจจะด าเนินการ แตภ่าวะเศรษฐกิจที่ถดถอยจะสร้างแรงกดดนัให้ธุรกิจต้องปรับลดต้นทนุการผลิต โดยเฉพาะต้นทนุด้านคา่จ้าง ซึง่เห็นได้

จากการลดการท างานลว่งเวลาที่เพ่ิมขึน้จากปีก่อน โดยเฉพาะในกลุม่ที่พึง่การสง่ออก การปรับกระบวนการปรับขึน้คา่จ้างจากผลปฏิบตัิงาน

ของพนกังานมาเป็นผลประกอบการของธุรกิจเป็นหลกั ซึง่ชีใ้ห้เห็นการปรับตวัของธุรกิจ และความยืดหยุน่ของตลาดแรงงานไทยเม่ือภาคธุรกิจ

รองรับแรงงานได้น้อยลง ค าถามคือภาคเกษตรยงัสามารถรองรับแรงงานได้เพ่ิมขึน้หรือไม่ ประเทศไทยถือวา่โชคดี ที่แม้ในชว่งที่ผ่านมา 

บทบาทของภาคเกษตรได้ลดลงทัง้ในแงส่ดัสว่นตอ่ GDP ที่เหลือร้อยละ 10 และสดัสว่นการจ้างงานที่เหลือร้อยละ 40 เทียบกบัร้อยละ 

23 และร้อยละ 70 เม่ือ 30 ปีที่แล้ว แตภ่าคเกษตรยงัคงเป็นภาคที่มีการจ้างงานสงูสดุเกือบ 16 ล้านคน เน่ืองจากวฏัจกัรการจ้างงาน

ภาคเกษตร มีลกัษณะตรงกนัข้ามกบัวฏัจกัรเศรษฐกิจ (Counter-cyclical) ท าให้ภาคเกษตรเป็นตวัรองรับผลกระทบในชว่ง

เศรษฐกิจถดถอยเสมอมา แม้ปัจจบุนัราคาพืชผลในชว่งนีจ้ะไมจ่งูใจนกั แตค่าดวา่ภาคเกษตรยงัคงมีบทบาทส าคญัในการเยียวยาผลกระทบ

จากการวา่งงาน สะท้อนจากการจ้างงานในภาคเกษตรที่ยงัคงขยายตวัตอ่เน่ืองอยา่งไรก็ตาม ปัญหาการวา่งงานก็ยากจะหลีกเลี่ยงและจะ

รุนแรงขึน้ในเกือบทกุอตุสาหกรรม มีการคาดหมายกนัวา่ในปีนี ้การวา่งงานจะเพ่ิมขึน้กวา่ 2 แสนคน การที่ทางการมีระบบ Social 

Safety Net อาทิเชน่ การชว่ยเหลือแรงงานที่มีรายได้ต ่ารายละ 2,000 บาท การขยายเวลารับประโยชน์ทดแทนกรณีวา่งงานจาก 6 

เดือนเป็น 8 เดือน การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน เป็นต้น จะชว่ยบรรเทาผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจถดถอย และรองรับการฟืน้ตวัของ

เศรษฐกิจในอนาคต การประคองให้ธุรกิจสามารถด าเนินการอยูไ่ด้ ก็เป็นชอ่งทางส าคญัในการลดปัญหาการวา่งงาน ในเชิงนโยบาย ความ

ต้องการของแตล่ะบริษัท แตล่ะอตุสาหกรรมอาจมีความแตกตา่งกนั การชว่ยเหลือธุรกิจให้ตรงกบัความต้องการและมีประสิทธิภาพจึงเป็นสิ่ง

ส าคญัยิ่ง จากการสอบถามพบวา่บริษัทขนาดใหญ่รวมทัง้บริษัทข้ามชาติต้องการความชว่ยเหลือทางการเงิน และการประกนัสินเช่ือจาก

ทางการ เน่ืองจากยอดขายลดลง สถาบนัการเงินเข้มงวดมากขึน้ ท าให้มีปัญหาสภาพคลอ่งมากขึน้ ที่จริงแล้วปัญหานีก็้คงไมต่า่งส าหรับ

บริษัทขนาดกลางและขนาดยอ่ม แตก่ลุม่หลงักลบัต้องการการผ่อนปรนทางด้านภาษีและข้อจ ากดัด้านกฎระเบียบตา่งๆ ของภาครัฐมากกวา่

ทา่มกลางความต้องการที่หลากหลาย การชว่ยเหลือของภาครัฐที่ตอบสนองได้ตรงจดุตามความต้องการที่แท้จริง จะชว่ยให้ธุรกิจปรับตวัได้เร็ว

และมีประสทิธิภาพ รวมทัง้ชว่ยรักษาการจ้างงาน 

3.2 อตัราการวา่งงานของประเทศไทยในปัจจบุนั โดยศกึษาถึงความเสี่ยงและแนวโน้มของการวา่งงาน ซึง่ในปัจจบุนัพบวา่จาก

สภาวการณ์เศรษฐกิจโลกในปัจจบุนัที่เผชิญกบัวิกฤติครัง้ร้ายแรงที่สดุครัง้หนึง่ในประวตัิศาสตร์ เป็นผลให้อปุสงค์ตอ่สินค้าและบริการตา่งๆ 

ในตลาดทัว่โลกสญูหายไปอยา่งรวดเร็วภายในระยะเวลาไมก่ี่เดือน หลงัจากปัญหาวิกฤตการณ์ทางการเงินของสหรัฐ อนัเน่ืองมาจากสินเช่ือ

ซบัไพรม์ ได้ลกุลามสง่ผลกระทบอยา่งกว้างขวาง สร้างความสญูเสียในระบบการเงินโลกสงูขึน้ไปถึง 2.2 ล้านล้านดอลลาร์ฯ ตามการ

ประเมินลา่สดุของกองทนุการเงินระหวา่งประเทศ หรือ IMF (International Monetary Fund) ซึง่ระบไุว้ในรายงานเม่ือ
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วนัที่ 28 มิถนุายน 2556 ที่ผา่นมาผลกระทบจากวิกฤติการเงินที่แผข่ยายกว้างออกไปสูภ่าคเศรษฐกิจทีแ่ท้จริง สง่ผลให้ IMF ปรับลด

ประมาณการอตัราการเติบโตของเศรษฐกิจโลกในปี 2552 นีล้งมาที่ร้อยละ 0.5 (จากประมาณการเดิมอยูท่ี่ร้อยละ 2.2) ซึง่เป็นอตัรา

ต ่าสดุนบัตัง้แตห่ลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง หรือกวา่ 60 ปี สภาพเศรษฐกิจที่ย ่าแยท่ัว่ทกุภมิูภาคของโลกสง่ผลตอ่ภาวะการมีงานท าของ

แรงงานในหลายประเทศทัว่โลก และยิง่ท าให้ตลาดสินค้าโดยเฉพาะกลุม่สินค้าฟุ่ มเฟือย หรือสินค้าที่มีความจ าเป็นน้อย เชน่ ที่อยูอ่าศยั 

รถยนต์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอปุกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ มียอดขายลดลงเป็นประวตัิการณ์ และภาวะดงักลา่วนีก้ระทบโดยตรงตอ่ภาคธุรกิจสง่ออก

ของไทย 

3.3 แรงงานไทยกบั AEC : ASEAN  Economics  Communities เพ่ือสง่เสริมให้เป็นตลาดและฐานผลติ

เดียวที่มีการเคลื่อนย้ายสนิค้า บริการ และการลงทนุ แรงงานฝีมือ และเงินทนุอยา่งเสรี ทัง้นีไ้ด้กาหนดเป้าหมายให้เป็นปีที่มีลกัษณะของการ

รวมกลุม่ประเทศเปลี่ยน เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทาให้เกิดผลกระทบด้านตา่ง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งด้านแรงงาน จะมีการถ่ายเท

แรงงานด้านฝีมือเพ่ือให้สามารถทางานในประเทศสมาชิกได้งา่ยขึน้ใน 8 สาขาอาชีพ คือ 

1. วิศวกรรม 2. การสารวจ 3. สถาปัตยกรรม 4. แพทย์ 5. ทนัตแพทย์ 6. พยาบาล 7. บญัช ี

8. การบริการ/การทอ่งเที่ยว 

อาชีพอิสระที่ได้มาตรฐานได้รับการรับรองสามารถเคลื่อนย้ายไป ทางานในประเทศแถบอาเซียนได้ทนัที ไมมี่การปิดกัน้ อาชีพที่ได้

ตกลงไว้คือ แพทย์ พยาบาล บญัชี สถาปนิก วศิวกร โดยในตอนแรกมีการตกลงวา่ภาษาที่ใช้ในประชาคมคือภาษาองักฤษ ซึง่นกัเรียนควร

ตระหนกัในเร่ืองนีใ้ห้มาก จะต้องเรียนให้เก่งจริง เม่ือเรียนจบปริญญาตรี ต้องใช้องค์ความรู้ที่เรียนมาให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ซึง่จะต้องรู้

ภาษาองักฤษ รู้ภาษาจีน รอบรู้ประวตัศิาสตร์ และรู้เทคโนโลยีด้วย ขณะนีมี้หลายประเทศที่รายได้เฉลี่ยตา่กวา่ไทย ดงันัน้จะมีแรงงาน

ตา่งชาติเข้ามาทางานในเมืองไทยอยา่งแน่นอน ชว่ง 5 ปีตอ่จากนีไ้ปอาจยงัไมมี่ผลกระทบทางลบมากนกั แตน่านไปก็น่าเป็นหว่งวา่คนไทย

จะไมมี่งานทา หรือโดนแยง่งานจากแรงงานตา่งชาติ ใน 4-5 ปีข้างหน้า 10 ประเทศก็จะเหมือน 10 จงัหวดั ในการเปิดเสรีทางเงินทนุ 

การค้า การบริการ แตข้่อเท็จจริงการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือจะต้องมีกฎกติกาตามเง่ือนไขที่ตกลง กนั ในประเด็น 7 สาขาวิชาชีพ ชา่ง

สารวจ สถาปนิก บญัชี แพทย์ หมอฟัน วิศวกร พยาบาลเม่ือมีกฎแล้วต้องปฏิบตัิตามเงื่อนไขของประเทศนัน้ ๆ ด้วย เชน่ วิศวกร จะไปทา

งานที่ประเทศสิงคโปร์ ก็ต้องผ่านการสอบของสิงคโปร์ด้วย กลุม่แรงงานระดบัลา่งยงัไมต่กลงเพราะเป็นเร่ืองใหญ่ แตอี่กกลุม่วิชาชีพหนึ่งคือ 

บคุลากรวิชาชีพทางการทอ่งเที่ยว กาลงัอยูใ่นขัน้ตอนการตกลง มี 9 ประเทศลงนาม เรียบร้อยแล้ว แตไ่ทยยงัไมล่งนามเพราะติดกรอบ

ทางด้านกฎหมายรัฐธรรมนญู เน่ืองจากการทาข้อตกลงกบัตา่งประเทศต้องได้รับการยินยอมจากรัฐสภา แม้ยงัไมล่งนามก็มีการเตรียมความ

พร้อมไว้แล้ว ถ้าไมล่งนามก็ไมส่ามารถเคลื่อนย้ายแรงงานได้ อยา่งไรก็ตามสิ่งสาคญัที่ควรจะกลา่วถึงเร่ืองของสมรรถนะ ความรู้

ความสามารถ (Competency) ในการบริการ การทางานกบัเพ่ือนร่วมงานอยา่งมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการปรับตวั 

ความเร็วในการทางาน ความยืดหยุน่ในการทางานเป็นหลกั แตต่อ่ไปนีจ้ะทางานตามหน้าที่ คนมีสมรรถนะคือคนทีท่างานเร็ว เรียนรู้อยา่ง

ตอ่เน่ือง และพฒันาสมา่เสมอแพทย์และพยาบาลก็เป็นอาชีพหนึ่งที่เป็นที่สนใจของอาเซียน แม้แตใ่นประเทศไทยก็เป็นที่ต้องการมาก สถาน

ประกอบการบางแหง่ก็ขาดแคลน พยาบาลโรงงานอตุสาหกรรมเป็นอาชีพหนึ่งที่ขาดแคลน เพราะตามกฏหมายสถาประกอบการหรือโรงงาน

อตุสาหกรรมจ าเป็นต้องมีพยาบาลประจ าโรงงาน เชน่ กรณี ลกูจ้าง 200-999 คน ต้องจ้างพยาบบาลจ านวน 1 คนตลอด 8ชัว่โมง 

และเพ่ิมทกุ 1000 ขึน้ ตอ่พยาบาล 1คน เป็นต้น 
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Chapter 4. 

CURRENT INFORMATION 

 4.1  จากข้อมลูของส านกังานสถิตแิหง่ชาติ ตวัเลขการวา่งงานลา่สดุ ณ เดือนธันวาคม 2555 มีจ านวนผู้วา่งงาน 

538,500 คน คิดเป็นอตัราการวา่งงานร้อยละ 1.4 เพ่ิมขึน้ 220,000 คนจากเดือนเดียวกนัของปีก่อน เป็นที่น่าสงัเกตวา่อตัราการ

วา่งงานเพ่ิมสงูขึน้ในชว่งเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม 2551 ซึง่โดยปกติแล้วจะเป็นเดือนที่อตัราการวา่งงานลดลง นอกจากผู้วา่งงานจะ

เพ่ิมจ านวนขึน้แล้ว ในกลุม่ผู้ มีงานท ายงัมีผู้ท างานไมเ่ต็มเวลา (ท างานน้อยกวา่ 7 ชัว่โมงขึน้ไปตอ่วนั) เพ่ิมขึน้ 103,000 คน ส าหรับ

อตุสาหกรรมการผลติที่มีผู้ มีงานท าลดลง ที่ส าคญั ได้แก่ การผลิตอปุกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ลดลง การผลิตสิ่งทอ การผลิตขัน้มลูฐาน การฟอก

หนงัและตกแตง่หนงั การผลิตยานยนต์ การผลิตอปุกรณ์การขนสง่อ่ืนๆ การพิมพ์โฆษณา การผลติกระดาษ และการผลิตผลติภณัฑ์จากแร่

อโลหะ เป็นต้น ซึง่อตุสาหกรรมที่มีการจ้างงานลดลงเหลา่นี ้สว่นใหญ่เป็นอตุสาหกรรมสง่ออกที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยใน

ภมิูภาคหลกัๆ ของโลก 

สิ่งที่น่ากงัวลคือ การวา่งงานเพ่ิมขึน้ในชว่ง 2 เดือนสดุท้ายของปี 2556 เป็นเพียงจดุเร่ิมต้นของกระแสการเลิกจ้างที่เกิดขึน้กบั

เศรษฐกิจไทย โดยเป็นการเลิกจ้างในกิจการเพียงสว่นหนึ่งที่ไมส่ามารถแบกรับภาระคา่ใช้จา่ยเงินเดือนพนกังานในภาวะที่ยอดขายและค าสัง่

ซือ้หายไปถึงร้อยละ 20-30 ตอ่ไปได้ แตย่งัมีบริษัทอีกจ านวนมากที่ยงัเลอืกใช้แนวทางรักษาพนกังานไว้ แตมี่การปรับลดวนัท างาน ลดโอ

ทีและโบนสั ซึง่หากออเดอร์สินค้าในรอบตอ่ไปยงัคงไมฟื่น้ตวัดีขึน้จากที่เป็นอยู่ ธุรกิจคงจะมีการทยอยปลดพนกังานตามมาอีกจ านวนมาก 

นอกจากนี ้เม่ือเข้าสูไ่ตรมาสแรกของปี 2555 เป็นชว่งที่การวา่งงานตามฤดกูาลจะสงูขึน้ เน่ืองจากเป็นชว่งนอกฤดทูี่ท าการเกษตรกรรม ท า

ให้ศนูย์วิจยักสิกรไทยคาดวา่การวา่งงานในเดือนไตรมาสแรกจะสงูขึน้มาเกิน 1 ล้านคน จากการวิเคราะห์ของผู้ศกึษาและศนูย์พยากรณ์

ธนาคารกสิกรไทย พบวา่ การวา่งงานมีความสมัพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญักบัปัจจยัทางเศรษฐกิจและอตัราการใช้ก าลงัการผลติใน

ภาคอตุสาหกรรม โดยตามสมมติฐานประมาณการเศรษฐกิจของศนูย์วิจยักสิกรไทย การสง่ออกของไทยในปี 2552 อาจจะหดตวัลงร้อยละ 

7.0-12.0 ขณะที่อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอาจต ่าเพียงร้อยละ 0.0-1.2 ในกรณีดงักลา่ว คาดวา่อตัราการใช้ก าลงัการผลิตใน

ภาคอตุสาหกรรมอาจมีระดบัประมาณร้อยละ 55.0-56.8 จากร้อยละ 69.3 ในปีก่อนหน้า ซึง่จะนบัเป็นระดบัการใช้ก าลงัการผลิตที่

ต ่ากวา่ในชว่งหลงัวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 และคาดวา่จะสง่ผลให้จ านวนผู้วา่งงานในปี 2552 อาจมีระดบัขึน้ไปใกล้หรือเกินกวา่ 1.5 

ล้านคน หากพิจารณาเป็นรายประเภทธุรกิจ ธุรกิจที่มีตลาดสง่ออกหดตวัลงอยา่งรุนแรง รวมถึงธุรกิจบริการที่เก่ียวข้องกบัการทอ่งเที่ยวและ

การขนสง่เพื่อการสง่ออก เป็นกลุม่ที่มีแนวโน้มที่จะลดการจ้างงานลงมากที่สดุในระยะ 3-6 เดือนข้างหน้า ตามทศิทางภาวะยอดขายที่คาด

วา่จะยงัคงหดตวัในอตัราที่คอ่นข้างสงู โดยอตุสาหกรรมที่มีความเสี่ยงการวา่งงานเพ่ิมขึน้มากที่สดุ ได้แก ่อตุสาหกรรมไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ คาดวา่จะมีการวา่งงานเพ่ิมขึน้ประมาณ 87,000-116,000 คน อตุสาหกรรมรถยนต์และชิน้สว่น ประมาณ 

49,000-70,000 คน อตุสาหกรรมสิ่งทอ เคร่ืองนุ่งห่ม รองเท้า ผลติภณัฑ์เคร่ืองหนงั ประมาณ 115,200-153,600 คน 

เฟอร์นิเจอร์ ไม้และผลิตภณัฑ์จากไม้ ประมาณ 56,400-94,000 คน ธุรกิจบริการด้านการทอ่งเที่ยว ประมาณ 40,000-

72,000 คน ธุรกิจขนสง่ โดยสารและคมนาคมอ่ืนๆ ประมาณ 65,000-100,000 คน ส าหรับธุรกิจอ่ืนๆ เม่ือค านึงถึงแรงงาน

บางสว่นที่ไหลกลบัเข้าไปท างานในภาคเกษตรกรรมแล้ว จะมีจ านวนผู้วา่งงานรวมสทุธิประมาณ 103,750-105,200 คน โดยคาด

วา่การดดูซบัแรงงานโดยภาคเกษตรอาจน้อยกวา่ระดบัเฉลี่ยของปีก่อนๆ เน่ืองจากราคาสินค้าเกษตรตกต า่ลง รวมทัง้ความต้องการพืชผล

การเกษตรเพ่ือใช้เป็นวตัถดุิบในภาคอตุสาหกรรมลดน้อยลง ท าให้เกษตรกรลดพืน้ที่เพาะปลกูในชว่งที่ผา่นมา อีกทัง้ยงัมีแนวโน้มที่สภาพ

อากาศจะแห้งแล้ง 
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ธุรกิจที่มีแนวโน้มการวา่งงานเพ่ิมขึน้ในปี 2556(ไตรมาสที่ 3) : 

ประมาณการการขยายตวัของการผลติ/สง่ออก และจ านวนผู้วา่งงานเพ่ิมขึน้ 

================================================================

= 

ธุรกิจที่มีแนวโน้ม        คาดการณ์การขยายตวั          คาดการณ์ผู้วา่งงานเพ่ิมขึน้ในชว่งคร่ึง

แรกปี 2556  

การวา่งงานเพ่ิมขึน้      ของธุรกิจในปี 2552 (%) * จ านวน (คน)        สดัสว่นตอ่ก าลงัแรงงาน

ของธุรกิจ ในปี 2556 (%) 

================================================================ 

ธุรกิจสง่ออก 

  ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์     -5.0 ถึง -15.0    87,000-116,000       14.5-19.3 

  รถยนต์และชิน้สว่น           19.0 ถึง -24.0   49,000-70,000        14.0-20.0 

  สิ่งทอ เคร่ืองนุ่งหม่  

  และเคร่ืองแตง่กาย         -3.0 ถึง -8.0   115,200-153,600        9.0-12.0 

  เฟอร์นิเจอร์ ไม้และ 

  ผลติภณัฑ์จากไม้            -3.0 ถึง -8.0     56,400-94,000        6.0-10.0 

  โลหะและผลิตภณัฑ์โลหะ     -5.0 ถึง -10.0    40,000-56,000       10.0-14.0 

  เคร่ืองจกัรกล           -10.0 ถึง -15.0     23,400-30,600       13.0-17.0 
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================================================================ 

ธุรกิจบริการด้านการทอ่งเที่ยวและสง่ออกธุรกิจบริการด้าน 

================================================================ 

ธุรกิจที่มีแนวโน้ม       คาดการณ์การขยายตวั         คาดการณ์ผู้วา่งงานเพ่ิมขึน้ในชว่งคร่ึงแรกปี 2556  

การวา่งงานเพ่ิมขึน้     ของธุรกิจในปี 2552 (%) * จ านวน (คน)   สดัสว่นตอ่ก าลงัแรงงานของธุรกิจ ในปี 2556 (%) 

================================================================ 

การทอ่งเที่ยว                     0.0 ถึง -4.0     40,000-72,000         5.0-9.0 

ธุรกิจขนสง่และคมนาคม      -4.5 ถึง -6.0     65,000-100,000        6.5-10.0 

อ่ืนๆ                                      103,750-105,200              0.3 

รวมผู้วา่งงานจากธุรกิจตา่งๆ       579,750-797,400                      1.5-2.1 

================================================================ 

ผู้วา่งงานและอตัราการวา่งงาน 

ประเภทของผู้วา่งงาน                                          จ านวน (คน)        อตัราการวา่งงาน (%) 

================================================================ 

ผู้วา่งงานจากธุรกิจตา่งๆ ในคร่ึงแรกปี 2556                579,750-797,400          1.5-2.1 

ผู้ส าเร็จการศกึษาใหมท่ี่วา่งงาน ในคร่ึงแรกปี 2556     158,000-184,000            0.4-0.5 

ผู้วา่งงานเดิม ณ เดือนธ.ค. 55                                    538,500               1.4 

รวมการวา่งงานทัง้สิน้                                           1,276,250-1,519,900      3.4-4.0 

================================================================ 

ที่มา : ประมาณการโดย ศนูย์วิจยักสกิรไทย โดยการคาดการณ์จ านวนผู้วา่งงานเป็นการวา่งงานสทุธิ 

 

นอกจากนี ้ผู้ส าเร็จการศกึษาใหมท่ี่คาดวา่จะวา่งงานมีจ านวนประมาณ 158,000-184,000 คน เม่ือรวมกบัผู้วา่งงานที่มีอยูแ่ล้วใน

ระบบประมาณ 540,000 คน คาดวา่จ านวนผู้วา่งงานสทุธิในชว่งคร่ึงแรกปี 2556อาจขึน้ไปที่ระดบั 1.28-1.52 ล้านคนในบาง

เดือน คิดเป็นอตัราการวา่งงานประมาณร้อยละ 3.4-4.0 ของก าลงัแรงงานทัง้หมด นบัเป็นอตัราทีส่งูสดุตัง้แตช่ว่งหลงัวิกฤติเศรษฐกิจปี 

2540โดยชว่งเวลาทีปั่ญหาการวา่งงานรุนแรงที่สดุ อาจเป็นชว่งประมาณต้นไตรมาสที่ 2 ก่อนที่จ านวนผู้วา่งงานจะคอ่ยๆ ลดลงในชว่งคร่ึง
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ปีหลงั สว่นหนึ่งเน่ืองจากเหตผุลด้านฤดกูาล ที่เข้าสูฤ่ดกูาลเพาะปลกู ท าให้ภาคเกษตรกรรมสามารถดดูซบัแรงงานวา่งงานตามฤดกูาลกลบั

เข้าไปท างานได้มากขึน้  และผู้ส าเร็จการศกึษาใหมท่ยอยได้งานท า ขณะทีภ่ายใต้สมมติฐานประมาณการในกรณีพืน้ฐานที่เศรษฐกิจยงัมี

อตัราการขยายตวัที่เป็นบวกได้ อาจมีการจ้างงานกลบัเข้ามาจากภาคธุรกิจและโครงการของภาครัฐ (ในกรณีนี ้คาดวา่มาตรการกระตุ้น

เศรษฐกิจและมาตรการรองรับปัญหาการวา่งงานของรัฐบาลอาจชว่ยรองรับแรงงานได้บางสว่น รวมทัง้ภาวะการสง่ออกอาจจะผ่านพ้นชว่ง

ถดถอยต ่าสดุไปได้) อยา่งไรก็ตาม ถ้าเศรษฐกิจไมข่ยายตวัและการฟืน้ตวัลา่ช้าออกไป ปัญหาการวา่งงานจะเป็นภาระหนกัส าหรับรัฐบาลที่

ต้องเพิ่มมาตรการเยียวยาแก้ไขผลกระทบในขอบเขตที่กว้างขวางและกินระยะเวลายาวนานขึน้ 

        โดยสรุป จากสญัญาณการวา่งงานที่เร่ิมปรากฏชดัเจนขึน้ในชว่ง 2 เดือนสดุท้ายของปี 2556 ประกอบกบัภาคธุรกิจสง่ออกจะ

ยงัคงมีแนวโน้มถกูกระทบหนกัจากความเสี่ยงเศรษฐกิจโลกที่มีโอกาสถดถอยรุนแรงมากขึน้กวา่ที่มีการคาดการณ์กนัไว้ก่อนหน้านี ้ท าให้มี

ความเป็นไปได้ที่จะเห็นการเลิกจ้างในภาคธุรกิจแผข่ยายออกไปในวงกว้างมากขึน้ นอกจากนี ้เม่ือเข้าสูไ่ตรมาสแรก ปี 2556 เป็นชว่งที่

การวา่งงานตามฤดกูาลจะสงูขึน้ เน่ืองจากเป็นชว่งนอกฤดทูี่ท าการเกษตรกรรม ท าให้ศนูย์วิจยักสิกรไทยคาดวา่การวา่งงานในไตรมาสแรกจะ

สงูขึน้มาเกิน 1 ล้านคน จาก 538,500 คนในเดือนธันวาคม 2555และเม่ือรวมกบัการทยอยเลิกจ้างในภาคธุรกิจในเดือนตอ่ๆ มา 

ตลอดจนผู้ส าเร็จการศกึษาใหมท่ี่คาดวา่จะวา่งงานประมาณ 158,000-184,000 คน ก็คาดวา่ในชว่งทีปั่ญหาการวา่งงานรุนแรงที่สดุ 

จ านวนผู้วา่งงานทัง้หมดอาจจะเพ่ิมขึน้ไปถึง 1.28-1.52 ล้านคน คิดเป็นอตัราการวา่งงานประมาณร้อยละ 3.4-4.0 ของก าลงั

แรงงานทัง้หมด นบัเป็นอตัราทีส่งูสดุตัง้แตช่ว่งหลงัวิกฤติเศรษฐกิจปี 2555 โดยการคาดการณ์ดงักลา่วอยูภ่ายใต้สมมติฐานประมาณการ

เศรษฐกิจของศนูย์วิจยักสิกรไทย ที่คาดวา่การสง่ออกของไทยในปี 2552 อาจจะหดตวัลงร้อยละ 7.0-12.0 ขณะที่อตัราการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจอาจต ่าเพียงร้อยละ 0.0-1.2 อตุสาหกรรมที่มีความเสี่ยงทีจ่ะลดการจ้างงานในระยะเดือนถดัๆ ไป ได้แก ่อตุสาหกรรมไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ อตุสาหกรรมรถยนต์และชิน้สว่น อตุสาหกรรมสิ่งทอ เคร่ืองนุ่งหม่ รองเท้า และผลิตภณัฑ์เคร่ืองหนงั อตุสาหกรรมโลหะ

และผลิตภณัฑ์โลหะ เคร่ืองจกัร ธุรกิจบริการที่เก่ียวข้องกบัการทอ่งเที่ยว การขนสง่และคมนาคม เป็นต้น ปัญหาการวา่งงานอาจจะเข้าขัน้

รุนแรงที่สดุประมาณชว่งต้นไตรมาสที่ 2 ก่อนที่จ านวนผู้วา่งงานจะคอ่ยๆ ลดลงในชว่งคร่ึงปีหลงั สว่นหนึ่งเน่ืองจากเหตผุลด้านฤดกูาล ที่เข้า

สูฤ่ดกูาลเพาะปลกู ท าให้ภาคเกษตรกรรมสามารถดดูซบัแรงงานวา่งงานตามฤดกูาลกลบัเข้าไปท างานได้มากขึน้ และผู้ส าเร็จการศกึษาใหม่

ทยอยได้งานท า ขณะที่ในกรณีที่มาตรการเศรษฐกิจของรัฐบาลบงัเกิดผล และการสง่ออกผ่านพ้นชว่งถดถอยต ่าสดุไปได้ อาจมีการจ้างงาน

กลบัเข้ามาจากภาคธุรกิจและโครงการของภาครัฐ 

อยา่งไรก็ตาม ถ้าเศรษฐกิจไมข่ยายตวัและการฟืน้ตวัลา่ช้าออกไป ปัญหาการวา่งงานจะเป็นภาระหนกัส าหรับรัฐบาลที่ต้องเพิ่ม

มาตรการเยียวยาแก้ไขผลกระทบในขอบเขตที่กว้างขวางและกินระยะเวลายาวนานขึน้ปัญหาการวา่งงานถือเป็นวาระส าคญัเร่งดว่นอนัดบั

ต้นๆ ของประเทศ ที่ภาครัฐต้องเร่งหาแนวทางป้องกนั รวมทัง้เตรียมมาตรการรองรับกบัจ านวนผู้ถกูเลิกจ้างโดยธุรกิจภาคเอกชนที่มีแนวโน้ม

เพ่ิมขึน้ ที่ผ่านมา รัฐบาลได้บรรจมุาตรการแก้ไขปัญหาผู้วา่งงานไว้ในมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจหลายแนวทางอยา่งไรก็ตาม มาตรการสว่น

ใหญ่มุง่ชว่ยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนระยะสัน้ เชน่ การลดคา่ใช้จา่ยสาธารณปูโภค การให้เงินชว่ยเหลือคา่ครองชีพซึง่มุง่ไปที่ผู้ รายได้น้อย 

การสนบัสนนุสินเช่ือดอกเบีย้ต ่า ขณะที่มาตรการชว่ยเหลือไปที่หวัใจหลกัของปัญหาคือการท าให้คนมีงานท านัน้ สว่นหนึ่งรัฐบาลได้มีแผน

ด าเนินการไว้ เชน่ โครงการเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงานเพ่ือสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจและสงัคมในชมุชน วงเงิน 6,900 ล้านบาท โครงการที่

เก่ียวข้องกบัการพฒันาระบบสาธารณปูโภคและงานก่อสร้างในท้องถ่ิน และการก่อสร้าง (เชน่ การจดัท าและพฒันาแหลง่น า้เพื่อเกษตรกร 

แหลง่น า้ขนาดเล็กเพ่ือการจดัการน า้ การก่อสร้างทางในหมูบ้่าน การก่อสร้างอาคารที่พกัอาศยัข้าราชการต ารวจชัน้ประทวน การปรับปรุง

สถานีอนามยั) วงเงินรวมประมาณ 7,200 ล้านบาท รัฐบาลควรเร่งด าเนินการมาตรการที่มีแผนการอยูแ่ล้วให้เกิดผลโดยเร็ว แตต้่อง

ยอมรับวา่มาตรการที่ออกมาอาจยงัไม่เพียงพอที่จะรับมือปัญหา โดยในกรณีเลวร้าย ถ้าการวา่งงานสงูถึงไปถึง 1.5 ล้านคน หมายความวา่

ในระบบเศรษฐกิจจะมีผู้วา่งงานเพ่ิมขึน้เกือบ 1 ล้านคนจากปีก่อน ในระยะจากนีจ้นถึงสิน้ไตรมาสที่ 2 ปัญหาการวา่งงานคงจะเป็นโจทย์
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ใหญ่ของรัฐบาล ซึง่รัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องอาจต้องเตรียมแผนมาตรการเพ่ิมเติมเพื่อพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ที่อาจจะรุนแรงกวา่ที่

คาด ศนูย์วิจยักสิกรไทย มองวา่หากรัฐบาลจะมีมาตรการชดุใหมอ่อกมา ควรให้เป็นมาตรการมุง่ไปที่การสร้างงานโดยตรงเพื่อรองรับผู้

วา่งงาน ซึง่น่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่มีผลตอ่เน่ืองและยัง่ยืนมากขึน้ขณะเดียวกนั รัฐบาลอาจต้องมีการแผนการจดัหางบประมาณเพ่ิมเติม

ส าหรับโครงการดงักลา่ว เพ่ือสนบัสนนุคา่ใช้จา่ยในการวา่จ้างผู้วา่งงาน (ซึง่อาจเป็นได้ทัง้รัฐบาลจ้างโดยตรง หรือการให้ความชว่ยเหลือธุรกิจ

ที่มีจ้างงานตามแนวนโยบายของรัฐบาล)  ทัง้นี ้ในกรณีของผู้วา่งงานที่มีทกัษะความรู้ อาจหาชอ่งทางให้มีการสร้างงานที่สามารถใช้ความรู้ที่

มีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์ ตวัอยา่งเชน่ การเชื่อมโยงแรงงานเหลา่นัน้เข้ากบัโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดบัชมุชนของรัฐบาล ให้เกิดการ

พฒันาชมุชนหรือต่อยอดการพฒันาผลิตภณัฑ์ที่มีเอกลกัษณ์ส าหรับชมุชนท้องถ่ิน ขณะเดียวกนั ก็มีโครงการพฒันาทกัษะเสริมอาชีพเพื่อ

เตรียมความพร้อมให้แก่ผู้วา่งงานเพ่ือออกไปประกอบอาชีพตอ่ไป ซึง่ถ้าโครงการภายใต้งบประมาณของรัฐบาลตา่งๆ ได้ถกูออกแบบให้มีการ

สร้างต าแหน่งงาน การพฒันาทกัษะความรู้ในการท างาน และการพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศควบคูก่นัไปด้วย จะท าให้การใช้

งบประมาณที่มีอยูจ่ ากดัก่อเกิดผลทวคีณูทางเศรษฐกิจได้มาก ขณะเดียวกนั มาตรการตา่งๆ เหลา่นีจ้ะต้องมีการด าเนินการอยา่งเร่งดว่นและ

มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ก่อเกิดผลในการชว่ยเหลือผู้วา่งงานที่ก าลงัเดือดร้อนอยา่งแท้จริง 

 4.2 โลกาภิวตัน์ทางด้านเศรษฐกิจ (Globalization of the Economy) 

จากการค้นคว้าจากเอกสารหรือบทความทางวิชาการ พบวา่สว่นใหญ่ จะกลา่วถึง การผสมผสานกนัระหวา่งอดุมการณ์ระบบการตลาดแบบ

เสรีนิยม (Liberalism) กบั ความเจริญก้าวหน้าของกาติดตอ่สื่อสารรวมทัง้เทคโนโลยีการขนสง่ซึง่ท าให้เกิดการเคลื่อนย้าย สินค้า 

บริการ และเงินทนุ จากประเทศที่เป็นแกนกลางแหง่การพฒันาโลก (Core Countries) อนัหมายถึงประเทศที่พฒันาแล้วทาง

ตะวนัตก อาทิเชน่ สหรัฐอเมริกา ไปยงัประเทศที่อยูร่ะหวา่งกึ่งชายขอบ (Semi-Periphery) ซึง่หมายถึง ประเทศที่ก าลงัพฒันา 

และประเทศที่อยูช่ายขอบแหง่การพฒันา (Periphery) ซึง่หมายถึงประเทศด้อยพฒันา ตามล าดบั  ชาติตะวนัตกต้องการที่จะเปิด

ตลาดโลกส าหรับสินค้าที่ตนผลติขึน้และกอบโกยความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากร แรงงานราคาถกูจาก ประทศที่ก าลงัพฒันาหรือด้อยพฒันา 

ผ่านทางการก าหนดนโยบายของผู้ เรืองอ านาจในประเทศอนัเอือ้ประโยชน์ให้แก่การแสวงหาผลประโยชน์ บรรดาประเทศเหลา่นีจ้ะใช้กฎ 

ระเบียบของสถาบนัการเงินระหวา่งชาติรวมทัง้ข้อตกลงทางการค้าเพื่อบีบบงัคบัให้บรรดาประเทศที่ยากจนต้องถกูผนวกและลดก าแพงภาษี

น าเข้า ยอมปลอ่ยให้กิจการของรัฐตกอยูภ่ายใต้การบริหารงานของตา่งชาติ ยอ่หยอ่นในด้านการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมรวมทัง้รวมทัง้การลด

มาตรฐานการครองชีพของแรงงานฝีมือ 

4.3  คา่นิยม (Value)   โลกาภวิตัน์ได้สร้างคา่นิยมผ่านทางข้อมลูข่าวสาร โดยแบง่ออกเป็น 3 ลกัษณะ กลา่วคือ   

4.3.1 คา่นิยมทางการเมือง  ทกุประเทศในโลกต้องเป็นแนวประชาธิปไตยแบบตะวนัตก ซึง่ประเทศตา่งๆ หากจะต้องมีรูปแบบ

การเมืองการปกครองในแบบเดียวกนั มิฉะนัน้ก็จะถกูคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจ หรือใช้ก าลงัทหารเข้าไปปลดปลอ่ยให้เป็นประชาธิปไตย โดยไม่

สนใจตอ่ความพร้อมหรือวิถีชีวิตของคนในประเทศเหลา่นัน้ ซึง่การเมืองในระบบประชาธิปไตย เม่ือถกูผ่านการครอบง าผ่านทางข้อมลูขา่วสาร

จากโลกตะวนัตก ก็จะท าให้ประชาชนมีคา่นิยมที่จะเลือกผู้น าที่มีแนวความคดิแบบการค้าเสรีหรือเป็นนายทนุเศรษฐกิจแบบตะวนัตกไปเป็น

รัฐบาล ซึง่ก็จะมีการแก้ไขกฎเกณฑ์ กฎหมาย เพ่ือเปิดโอกาสให้บริษัทข้ามชาติสามารถเข้าไปแข่งขนักบัธุรกิจท้องถ่ิน ซึง่มีความออ่นแอกวา่ 

ซึง่จะมีผลตอ่จะต้องมีการพึง่พาโลกตะวนัตก   

4.3.2 คา่นิยมทางเศรษฐกิจ โลกจะมีการซือ้ขายแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ มีการแบง่งานกนัท า (Division of 

Labor) โดยถือหลกัการวา่ที่ไหนถกูก็ผลิตหรือซือ้ที่นัน่ โดยตา่งฝ่ายจะใช้มาตรการทางภาษีให้มีน้อยที่สดุ โดยโลกตะวนัตกก็จะมีการ

ปกป้องธุรกิจที่ไมส่ามารถแข่งขนักนัได้ในรูปแบบของการกีดกนัทางการค้า ในแบบที่เรียกวา่ Non Tariff Barrier (NTB) การค้า
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ของโลกจะตกอยูภ่ายใต้กติกาขององค์กรการค้าโลก (World Trade Organization - WTO) ที่โลกตะวนัตกไมก่ี่ประเทศ

เป็นผู้บงการ และข้อตกลงในลกัษณะที่เป็นทวิภาคี ได้แก ่ที่มาในรูปแบบของเขตการค้าเสรี (Free Trade Area –FTA) ซึง่หาก 

WTO ไมส่ามารถเอือ้ประโยชน์ก็จะมีการท าข้อตกลงความร่วมมือในระดบัภมิูภาค ยกตวัอยา่งเชน่ เขตการค้าเสรีอาเซียน (Asian 

Free Trade Area - AFTA ), ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจในกลุม่ประเทศเอเชีย-แปซิฟิค (Asia-Pacific 

Economic Cooperation - APEC) เป็นต้นดงันัน้ การค้าเสรีของ Globalization นัน้จงึเป็นความเสรีบนความไมเ่ทา่

เทียมกนั ซึง่ไมใ่ชค่วามยตุิธรรมทางการค้า 

4.3.3 คา่นิยมทางสงัคม  โดยการครอบง าทางสงัคมวฒันธรรม โดยผ่านทางข้อมลูข่าวสาร ท าให้การค้าของโลกจะเก่ียวข้องกบั

เร่ืองสิทธิมนษุยชน (Human Right) การบริโภคนิยม (Consumerism) การนิยมวตัถ ุ(Materialism) รวมถึงอนรัุกษ์

สิ่งแวดล้อม (Environment) ซึง่จะอนรัุกษ์เฉพาะในสิ่งที่ประเทศด้อยพฒันาไมพ่ร้อม แตโ่ลกตะวนัตกพร้อม   

4.3.4 คา่นิยมการปกป้องทางการค้า (Protectionism) การค้าโลกาภิวตัน์ จะเกิดขึน้พร้อมกบัการปกป้องทางการค้าใน

รูปแบบของลิขสิทธ์ิ ซึง่สว่นใหญ่เจ้าของลิขสิทธ์ิก็จะมาจากโลกตะวนัตก ซึง่จะใช้ลิขสิทธ์ิเป็นเคร่ืองมือในการปกป้องสินค้าและบริการ 

นอกเหนือจากนีก้ารใช้มาตรการทางด้านการเงิน ผ่านกองทนุตา่งๆ ยกตวัอยา่งเชน่กองทนุการเงินระหวา่งประเทศ (International 

Monetary Fund - IMF) หรือ ธนาคารเพื่อการพฒันาแหง่เอเชีย (Asian Development Bank - ADB )และ

ฯลฯ ซึง่องค์กรทางด้านเศรษฐกิจระดบัโลกเหลา่นีม้กัจะมีเง่ือนไขที่เป็นประโยชน์ตอ่ธุรกิจข้ามชาติ ก็จดัเป็นสว่นหนึ่งของการปกป้อง รวมทัง้

การใช้มาตรการที่ป้องกนัผู้ก่อการร้ายของก็อยูใ่นกระแสของโลกาภิวตัน์เชน่กนั  อีกความหมายหนึ่งของโลกาภิวตัน์ทางด้านเศรษฐกิจ คือ 

การที่โลกเราเป็นโลกไร้พรมแดน เป็นโลกที่เรียกวา่ Borderless World คือ เป็นโลกของการไหลเวียนทางสินค้า การเงินและการ

บริการ หรือเป็นยคุที่เรียกวา่ Free Trade คือ ยคุการค้าเสรี “โลกาภวิตัน์” เป็นสิ่งที่เกิดขึน้ทกุที่ทัว่โลกในสงัคมปัจจบุนั ไมว่า่จะใน

แงม่มุทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม กระแสโลกาภิวตัน์ได้แทรกซมึเข้าไปและสง่ผลกระทบให้เกิดความเปลี่ยนแปลงตา่งๆ โดยเฉพาะ

ทางด้านเศรษฐกิจเพราะเกิดการโต้เถียงกนัถึงผลของโลกาภิวตัน์วา่เป็นตวัการท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านความร ่ารวยและความ

ยากจนในแตล่ะประเทศ อยา่งไรก็ตาม ความคิดเห็นเก่ียวกบัการแพร่กระจายของกระแสโลกาภวิตัน์นีก็้แตกตา่งกนัออกไปตามความคิดของ

คนซึง่อยูต่า่งสงัคมกนั  ดงันัน้กระแสโลกาภิวตัน์จงึสง่ผลเดน่ชดัในแงม่มุของเศรษฐกิจเพราะกระแสโลกาภวิตัน์เกิดจากการพฒันาของระบบ

ทนุนิยมนัน่เอง เพราะฉะนัน้การรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และสงัคมรอบโลกเป็นผลมาจากการเกิดการหมนุเวียนของสินค้าและการให้บริการ 

เงินทนุ คนและการพฒันาการทางความคิดตา่งๆ กระบวนการเหลา่นีเ้ป็นผลมาจากนวตักรรมใหม่ๆ  ที่เกิดขึน้โดยมนษุย์และความก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยีซึง่สิ่งเหลา่นีส้ามารถเห็นได้ชดัเจนจากการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการค้าขายแลกเปลี่ยนและการหมนุเวียน

ทางด้านการเงิน การเตบิโตทางกิจกรรมการค้าขายระหวา่งประเทศนีส้ามารถเกิดขึน้ได้ในหลายแบบ กิจกรรมการค้าขายนีไ้มจ่ าเป็นต้องเป็น

การค้าขายระหวา่งบรรษัทข้ามชาตใิหญ่ๆ เทา่นัน้ แตส่ามารถเกิดขึน้ได้ในหลายรูปแบบและระดบัชัน้เชน่ การค้าขายระหวา่งพอ่ค้าปลีกตาม

แนวพรมแดน ไทย-พมา่ เพราะกิจกรรมการค้าขายเหลา่นีเ้ป็นแรงผลกัดนัสว่นหนึ่งของกระแสโลกาภวิตัน์เชน่กนั หรือที่เรียกวา่ “Cross-

border economic activities”   

“Economic Globalization” คือ กระบวนการการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วระหวา่งประเทศ กระบวนการเหลา่นีถ้กู

ผลกัดนัให้ขบัเคลื่อนโดยการค้าระหวา่งประเทศ (International Trade) การน าเงินเข้ามาลงทนุของตา่งชาติ (Foreign 

Direct Investment) และโดยระบบเงินทนุที่หมนุเวียน กระบวนการเหลา่นีแ้สดงออกในตวัมนัเองในรูปแบบของกิจกรรมตา่งๆ 

ดงัตอ่ไปนีก้ารค้าขายแลกเปลี่ยนระหวา่งประเทศทางสินค้าและบริการ(International Trade of Goods and 

Services)โลกาภิวตัน์ ทางด้านเศรษฐกิจ(Globalization of Economy) 
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 4.4  ฝืนความจริงไมไ่หว ทัง้สภาพฒัน์ สศค. หอการค้า แบงก์กรุงศรี ประสานเสียงหัน่เป้าจีดีพีปีนีล้ง  คาดโตไมเ่กิน 4.5% 

ผลพวงปัจจยัลบรุมรอบด้าน แถมรัฐบาลยงัเสื่อมศรัทธาจากประชาชนพิษจ าน าข้าวหลายหน่วยงานด้านเศรษฐกิจได้ปรับลดอตัราการ

ขยายตวัของเศรษฐกิจไทยปี 2556 ลง สภาพฒัน์ กลา่วในงานเสวนา “อพัเดตเศรษฐกิจโค้งแรก ฝ่าปัจจยัเสี่ยงคร่ึงปีหลงั” วา่ สศช.ยงัมี

ความเป็นหว่งเก่ียวกบัภาพรวมเศรษฐกิจในปี 2556 เน่ืองจากยงัมีปัจจยักดดนัส าคญัหลายเร่ือง และอาจมีความเป็นไปได้วา่จะมีการปรับ

ประมาณการเศรษฐกิจไทยในปีนีล้งอีก จากเดิมที่คาดวา่จะสามารถขยายตวัได้ 4.2-5.2%  “หลงัจากตวัเลขจีดีพีในไตรมาส 1 ปี 

2556 ออกมาอยูท่ี่ 5.3% ยอมรับวา่เป็นตวัเลขที่ไมน่่าพอใจนกั แตก็่มีความเป็นไปได้วา่ตวัเลขดงักลา่วจะกลายเป็นอตัราที่สงูทีส่ดุในปี

นีก็้ได้  ขณะที่ไตรมาส 2 ซึง่ผ่านมา 2 เดือน คือ เม.ย.-พ.ค.จีดีพียงัมีแนวโน้มออ่นตวัลงกวา่ที่คาดการณ์”   ปีนีเ้ศรษฐกิจไทยยงัคง

เติบโตได้อยา่งตอ่เน่ือง แม้ชว่งไตรมาส 1 เศรษฐกิจจะชะลอตวัลงบ้างก็ตาม จากปัญหาเงินบาทแข็งคา่ ดงันัน้ เชื่อวา่การลงทนุภาคเอกชน

จะกลายมาเป็นตวัขบัเคลื่อนที่ส าคญัได้ โดยประเมินวา่ปีนีก้ารลงทนุภาคเอกชนจะขยายตวัได้ 10-12% ใกล้เคียงปีก่อน แม้เศรษฐกิจจีน

จะมีสญัญาณชะลอตวัลงก็ตามยอมรับวา่มีความเป็นหว่งภาคสง่ออกของไทยในปีนีจ้ะสามารถขยายตวัได้ตามทกระทรวงพาณิชย์คาดการณ์

ไว้ที่ 7-7.5% หรือไม ่โดยคาดวา่นา่จะขยายตวัได้ไมต่ ่ากวา่ 5% เทา่นัน้ เน่ืองจากชว่ง 5 เดือนแรกของปี การสง่ออกขยายตวัได้เพียง 

1.86% เทา่นัน้ ซึง่หากค านวณเป็นคา่เงินบาท การสง่ออกจะติดลบถึง 11.73% ได้ปรับประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 2556 ลด

เหลือ 4.5% จากเดิมคาดวา่จะขยายตวัได้ 4.8-5.8% ขณะที่ไตรมาส 2 ปี 2556 คาดวา่จีดีพีจะขยายตวัได้ 4% พร้อมทัง้คาด

วา่ไตรมาส 3 จีดีพีน่าจะขยายตวัได้มากกวา่ 4%ผู้ศกึษามองวา่หากต้องการให้เศรษฐกิจไทยสามารถเตบิโตได้ในอตัราที่สงูกวา่คาดการณ์ 

ภาครัฐจะต้องมีการเร่งเบิกจา่ยโครงการลงทนุของภาครัฐ ไมว่า่จะเป็นการลงทนุตามแผนบริหารจดัการน า้ของภาครัฐ วงเงิน 3.5 แสนล้าน

บาท และโครงการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ภายใต้ พ.ร.บ.กู้ เงิน 2 ล้านล้านบาท รวมถึงต้องมีการสง่เสริมการสง่ออกสินค้าให้เป็นไปตาม

เป้าหมายของกระทรวงพาณิชย์ รวมทัง้มีการกระตุ้นการทอ่งเที่ยวแก่ชาวตา่งชาติเพ่ิมขึน้ ซึง่จะชว่ยให้เศรษฐกิจไทยปี 2556 เติบโตได้ไม่

น้อยกวา่ 5%” แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปีนีค้าดวา่จะขยายตวัได้เพียง 4.4-4.5% ต ่ากวา่หลายฝ่ายประมาณการเอาไว้ที่ระดบั 5% 

ทัง้นี ้เป็นผลมาจากความไมเ่ช่ือมัน่ตอ่โครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาล เพราะเป็นชอ่งทางที่จะท าให้เกิดการคอรัปชัน่สงู  

4.5 สถานการณ์เศรษฐกิจของไทยในปัจจบุนั   ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเปิด (open economy) 

คือเป็นประเทศที่ติดตอ่ท าการซือ้ขายสินค้าและบริการกบัประเทศเพื่อนบ้าน การค้าระหวา่งประเทศจงึมีบทบาทส าคญัในฐานะกลไกในการ

พฒันาและน าความเจริญรุ่งเรืองมาสูป่ระเทศ รวมทัง้มีสว่นส าคญัในการผลกัดนัให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตวัอยา่งรวดเร็ว นบัตัง้แต ่

พ.ศ. 2504 ซึง่เป็นปีที่รัฐบาลประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัที่ 1 มาเป็นแนวทางในประเทศ การค้าระหวา่ง

ประเทศของไทยที่ผ่านประเทศไทยสว่นใหญ่จะขาดดลุการค้า และได้ดลุการค้าการช าระเงินเป็นสว่นใหญ่ เน่ืองจากสินค้าสง่ออกของไทยสว่น

ใหญ่จะเป็นสินค้าเกษตรกรรม ได้แก่ ข้าว ยางพารา ไม้สกั ดบีกุ ข้าวโพด ผลิตภณัฑ์มนัส าปะหลงั กุ้งสด ทเุรียน มงัคดุและทีส่ง่ออกมากขึน้

โดยเป็นสินค้าสง่ออกที่ส าคญัได้แก่ ซีเมนต์ อญัมณี ชิน้สว่นอิเลคทรอนิกส์ ผ้าไหมไทย แตใ่นขณะเดียวกนั ประเทศไทยก็ได้น าเข้าสินค้า

เยอะมาก เป็นเหตใุห้เราขาดดลุการค้า สามารถจ าแนกสินค้าน าเข้าได้ดงันี ้  

-สินค้าอปุโภคบริโภคประเภทอาหาร ผลิตภณัฑ์นม เคร่ืองดื่ม เคร่ืองใช้ในบ้าน มีแนวโน้มลดลงเพราะมีการผลิตทดแทนการน าเข้า 

และพฒันาไปสูก่ารผลิตเพื่อการสง่ออก   

-สินค้ากึ่งส าเร็จรูปและวตัถดุิบ เพ่ือใช้ในอตุสาหกรรมภายใน มีแนวโน้มสงูขึน้   

-สินค้าประเภททนุ ได้แก ่เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เคร่ืองทุน่แรงรถแทรกเตอร์ ปุ๋ ยเคมี มีแนวโน้มสงูขึน้   

-สินค้าอื่นๆ ได้แก่ รถยนต์ เชือ้เพลิง อะไหลร่ถยนต์ มีแนวโน้มเพ่ิมขึน้   
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ในรอบระยะ 10 ปีที่ผา่นมาอตัราการน าเข้าสินค้าของไทยสงูมากขึน้ เน่ืองจากการเร่งพฒันาประเทศมีความจ าเป็นต้องน าเข้า

สินค้าทนุมากขึน้ การบริโภคของคนในประเทศเพ่ิมขึน้อนัเน่ืองมาจากพฤติกรรมการบริโภคเลียนแบบ ซึง่มกัจะเป็นสินค้าฟุ่ มเฟือยและมีราคา

สงู นอกจากนีป้ระเทศไทยสง่เสริมการค้าเสรี ควบคมุการน าเข้าเพียงไมก่ี่รายการ จงึมีการน าเข้าสินค้าอยา่งมาก จากสาเหตเุหลา่นี ้เป็นเหตุ

ให้ประเทศไทยขาดดลุการค้ามาตลอด  เศรษฐกิจและการค้าของไทยในระยะที่ผ่านมาจะขยายตวัในอตัราที่สงูมาก แตจ่ากสถานการณ์

เศรษฐกิจและการค้าของโลกที่ก าลงัเปลี่ยนแปลงไปกลา่วคือ ได้มีการน ามาตรการใหม่ๆ  มาเป็นข้ออ้างในการกีดกนัการค้ามากขึน้ เชน่ การ

ใช้มาตรการตอ่ต้านการทุม่ตลาด และ ตอบโต้การอดุหนนุการห้ามน าเข้าโดยอตัโนมตัิ โดยใช้เหตผุลทางสขุอนามยั มาตรฐานสินค้าหรือ

สิ่งแวดล้อม การแข่งขนัในตลาดการค้าโลกที่มีความเข้มข้นยิ่งขึน้ ในสว่นของประเทศไทยนอกจากแสวงหาผลประโยชน์จากสถานการณ์ทาง

เศรษฐกิจและการค้าของโลกโดยเข้าร่วมในกลุม่เศรษฐกิจการค้าที่มีผลประโยชน์สอดคล้องกนัและผลกัดนัให้มีการพฒันาอาเซียนเป็นเขต

การค้าเสรีแล้ว จะต้องพฒันาสินค้าออกของไทยให้มีศกัยภาพในการแข่งขนัมากขึน้ทัง้ในด้านคณุภาพ มาตรฐานสินค้า และประสิทธิภาพใน

การผลิตเพื่อรักษาสว่นแบง่ตลาดสินค้าไทยในตลาดโลก รวมทัง้จะต้องแสวงหาลูท่างที่จะขยายการลงทนุของไทยไปในภมิูภาคตา่งๆ ให้มาก

ขึน้ทัง้ในลกัษณะของการลงทนุโดยตรงและการร่วมทนุ เพ่ือเป็นชอ่งทางให้สินค้าออกของไทยกระจายไปสูต่ลาดตา่งๆ ได้งา่ยขึน้  ภาวะการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสงัคมและการเมืองนัน้ ยอ่มก่อก าเนิดขึน้ได้ตลอดเวลาตามลกัษณะแหง่ปัจจยัในแตล่ะด้าน ส าหรับการ

เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ นบัได้วา่มีความส าคญั ใหญ่หลวง จะมีผลกระทบเชน่ไรตอ่การด ารงชีพของประชาชนโดยสว่นรวมในแตล่ะ

ชว่งเวลา ตลอดจนจะต้องพิจารณาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศด้วยวา่มีแนวโน้มด าเนินไปอยา่งไร ประสานสอดคล้องกบั

ปัจจยัตา่งๆ ในขณะนัน้หรือไมเ่พียงใด สมควรที่จะได้ปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องด้านใดบ้าง ทัง้นีก็้เพ่ือที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่

สงัคมสว่นรวมโดยแท้จริง ปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึน้ในขณะนี ้มีสาเหตมุาจากการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่มุง่จะรักษาอตัราความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอตัราสงู จงึท าให้มีการพึง่พาปัจจยัภายนอกประเทศเกินสมควร จากการติดตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจปัญหา

ตา่งๆเหลา่นีจ้ะคงอยูต่อ่ไปและจะทวีความรุนแรงมากขึน้ หากไมมี่การปรับปรุงโครงสร้างการผลิต การน าเข้า และการสง่ออกตลอดจนการ

แก้ไขนโยบายเศรษฐกิจหลายๆ ด้านอยา่งมีระเบียบแบบแผน ปัญหาเหลา่นีก็้จะยิ่งสะสมเพ่ิมพนูขึน้จนยากที่จะแก้ไข 

4.6 การเมืองระหวา่งประเทศ (International Politics)   การเมืองระหวา่งประเทศมีสภาพเหมือนและแตกตา่งกบั

การเมืองภายในประเทศ ที่มีสภาพเหมือนกนั คือ การเมืองระหวา่งประเทศมีลกัษณะเป็นการตอ่สู้ระหวา่งประเทศตา่งๆ ซึง่มีจดุประสงค์จะจงู

ใจหรือบงัคบัให้อีกฝ่ายหนึ่งยอมตามที่ต้องการ สว่นที่แตกตา่งกบัการเมืองในประเทศ คือ การเมืองระหวา่งประเทศเป็นการตอ่สู้แข่งขนัที่ไมมี่

กฎเกณฑ์ตายตวัวา่มีวิธีการอะไรที่น ามาปฏิบตัิไมไ่ด้ และยงัไมมี่ผู้ตดัสิน ขาดองค์การกลางที่จะลงโทษประเทศที่ละเมิดกฎเกณฑ์บางอยา่งที่

ยอมรับกนั ดงันัน้ประเทศตา่ง ๆ จงึมกัจะใช้วิธีการทกุอยา่งที่จะให้ประโยชน์แก่ตน โดยไมค่ านึงถึงศลีธรรมแตล่ะประเทศจงึพยายามแข่งขนั

กนั เพ่ือให้ได้มาซึง่อ านาจของชาติตน  การใช้อ านาจ (Power) ระหวา่งรัฐ เชน่กรณีอเมริกาใช้อ านาจกบัอิหร่านเพ่ือบีบบงัคบัให้อิหร่าน

ยตุิโครงการนิวเคลียร์ “อ านาจ” (Power) คือ ความสามารถหรือขีดความสามารถหรือปริมาณความสามารถของผู้แสดงบทบาทระหวา่ง

ประเทศซึง่ผู้แสดงบทบาทระหวา่งประเทศ (International Actors) มีทัง้ที่เป็นรัฐและที่ไมใ่ชรั่ฐ ได้แก่ องค์การระหวา่งประเทศ 

เป็นต้น ในการท าให้ผู้แสดงบทบาทอ่ืนกระท าในสิ่งที่ตนต้องการให้กระท า หรือละเว้นกระท าในสิ่งที่ตนเองไมต้่องการให้กระท า โดยใช้วธีิการ 

2 วิธี คือ   

-ใช้วิธีการรุนแรง เชน่ ใช้การบงัคบั ขม่ขู่ การคกุคามทางทหาร การแซงชัน่ สงคราม เป็นต้น   

-ใช้วิธีการไมรุ่นแรง เชน่ โน้มน้าว จงูใจ ให้รางวลั การให้สิ่งตอบแทน การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์  
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Chapter 5 

DISCUSSIONS 

5.1 คณุสมบตั1ิ1 ประการ ของการเป็นผู้ประกอบการรายใหมก่ารมีกิจการสกัอยา่งเป็นของตนเองอาจเป็นความใฝ่ฝันของใคร

หลายคน แตค่นลา่ฝันจ านวนไมน้่อยกลบัก้าวพลาดอยา่งน่าเสียดาย เพราะมวัแตใ่สใ่จองค์ประกอบภายนอกมากกวา่องค์ประกอบภายในซึง่

ใกล้ตวัมากทีส่ดุนัน่คือ "คณุสมบตัสิว่นตวั"  คณุสมบตัิสว่นตวัของเจ้าของกิจการถือเป็นสว่นส าคญัเพราะสามารถน าไปปรับใช้ตอ่ยอดธุรกิจ

ได้ อีกทัง้ยงัเป็นเกณฑ์ชีว้ดัความส าเร็จในการท ากิจการของบคุคลนัน้ได้คอ่นข้างสงู ซึง่คณุสมบตัิเบือ้งต้นที่ส าคญัของผู้อยากเร่ิมกิจการตวัเอง

มีดงัตอ่ไปนี ้

5.1.1 รู้จกัตนเอง หากอยากให้กิจการประสบความส าเร็จในอนาคต คณุสมบตัิแรกที่เจ้าของกิจการควรมีคือการ "รู้จกัตนเอง" 

รู้วา่สิ่งไหนคือสิ่งที่ตนเองต้องการ สิ่งไหนใช ่สิ่งไหนไมใ่ช ่ส ารวจความต้องการในจิตใจของตนเองเสียก่อนวา่ลกึๆ แล้วอะไรคือความต้องการ

พืน้ฐานที่เรามองหาอยูอ่ยา่งแท้จริง นอกจากนีแ้ล้วการรู้จกัตนเองยงัหมายถึงการเข้าใจวา่ตวัเองมีบคุลิกภาพและนิสยัอยา่งไร เชน่ บางคน

วาดฝันอยากท ากิจการเก่ียวกบัท าบริษัทโฆษณา แตก่ลบัล้มเหลวอยา่งไมเ่ป็นทา่ เพราะอปุนิสยัใจคอเป็นคนอารมณ์ร้อนโกรธงา่ย ไมเ่หมาะ

กบัการวงการโฆษณาซึง่เราต้องคอยเอาใจลกูค้าตลอดเวลา 

5.1.2 ความรู้คือคณุสมบตัิพืน้ฐานส าคญัทีส่ดุซึง่ผู้คดิอยากสร้างกิจการของตนเองจ าเป็นต้องมี เพราะความรู้เปรียบเสมือน

ใบเบิกทางในการริเร่ิมสร้างกิจการให้ประสบความส าเร็จ โดยความรู้ที่ส าคญัที่เจ้าของกิจการควรมีประกอบด้วย 2 สว่นคือ ความรู้ทัว่ไป

เก่ียวกบัการท ากิจการและความรู้เฉพาะทางเก่ียวกบักิจการที่จะท า ซึง่ความรู้ที่ดีคือสิ่งที่สามารถน ามาปรับใช้ในการบริหารกิจการได้อยา่ง

เหมาะสมและมีประโยชน์ นอกจากนีย้งัเป็นสิ่งที่สามารถแสวงหาได้ตลอดเวลา จงึไมเ่ป็นปัญหาหากผู้ทีต้่องการจะเร่ิมประกอบกิจการไมมี่

ความรู้และประสบการณ์ในบางเร่ืองมาก่อน เพราะสามารถค้นคว้าเพิ่มเติมและคอ่ยๆ เรียนรู้ได้ 

5.1.ความคิดสร้างสรรค์ สิ่งตา่งๆ บนโลกล้วนได้มีผู้ทดลองท ามาหมดแล้ว ดงันัน้ผู้ มีความคดิสร้างสรรค์จงึคอ่นข้างจะได้เปรียบ

ในการเร่ิมสร้างกิจการแนวใหมข่ึน้มา เพราะเราสามารถน าความคิดสร้างสรรค์มาเพิ่มความน่าสนใจให้กบักิจการได้ อีกทัง้ยงัอาจสร้างกระแส

ดงึดดูกลุม่ลกูค้าให้เข้ามาทดลองซือ้สนิค้าและบริการของเรามากขึน้ แตห่ากเราท าสินค้าและบริการแบบเดิมๆ ก็อาจต้องเสียเงินคา่โฆษณา

มากมายโดยเชน่เหต ุอาจถือได้วา่ความคิดสร้างสรรค์อาจเป็นการโฆษณาตวัเองเลยก็เป็นได้ ดงันัน้หากมีไอเดียสร้างสรรค์เด็ดๆ ก็อยา่เก็บไว้

คนเดียว ควรท ามาพฒันาตอ่ยอดกิจการจะดีกวา่ 

5.1.4 ความกล้าและความเป็นผู้น า ความกล้าในที่นีห้มายถึงความกล้าในเร่ืองการตดัสินใจลงมือท าในเร่ืองตา่งๆ เพราะในโลก

ของธุรกิจมีการแข่งขนัสงูและไมมี่ใครยอมใคร ผู้ มีความกล้าเทา่นัน้จงึจะสามารถอยูร่อดได้ในการท ากิจการ ทัง้เร่ืองของความกล้าตดัสินใจใน

เร่ืองแนวทางการท าธุรกิจที่ไมเ่คยมีใครท ามาก่อน อาทิ ความกล้าในการแจกซิมการ์ดโทรศพัท์มือถือฟรีของบริษัทผู้ ให้บริการเครือขา่ยมือถือ

รายหนึ่งจนกลายเป็นปรากฏการณ์ใหมแ่ละยงัสร้างฐานลกูค้าได้เป็นจ านวนมากอีกด้วย นอกจากนีค้วามเป็นผู้น ายงัมีสว่นส าคญัส าหรับ

เจ้าของกิจการเชน่กนั เพราะจะชว่ยให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชาเกิดความศรัทธาและความน่าเชื่อถือซึง่จะเป็นผลดีตอ่ระบบปกครองภายในบริษัท 

และจะกลายมาเป็นประโยชน์ตอ่การด าเนินกิจการในที่สดุ 

5.1.5รักในสิ่งที่ท า การที่กิจการจะประสบความส าเร็จได้สว่นหนึ่งต้องมาจากตวัเจ้าของกิจการเองมีใจรักในสิ่งดงักลา่วเสียก่อน 

ความรักในสิ่งที่ท าจะชว่ยให้เจ้าของกิจการพยายามศกึษาหาความรู้เพ่ือน ามาพฒันาสร้างสรรค์ตอ่ยอดกิจการของตนเองให้ออกมาดีที่สดุ โดย

ปราศจากความเหน็ดเหน่ือยและเบื่อหน่ายซึง่เป็นอปุสรรคส าคญัที่ท าให้กิจการไมอ่าจเจริญก้าวหน้า 
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5.1.6มีความพยายาม กิจการที่ล้มเหลวจ านวนมากมกัมีสาเหตมุาจากการขาดความพยายามและอดทนของตวัเจ้าของกิจการ

เอง หลายครัง้หลายโอกาสเราต้องอาศยัความพยายามอดทนมากเป็นพิเศษ อาทิ การขายงานให้ลกูค้า การขายสินค้าและบริการให้ผู้บริโภค 

หากปราศจากซึง่ความอดทนแล้วละก็ สิ่งตา่งๆ เหลา่นีค้งเป็นเร่ืองยากที่จะประสบความส าเร็จ 

5.1.7. ความประหยดัเพราะธุรกิจคอืเร่ืองของการใช้เงิน ดงันัน้หากคิดริเร่ิมท ากิจการ เจ้าของกิจการควรต้องมีคณุสมบตัิ

ประหยดัอยูบ้่างไมม่ากก็น้อย หรือที่เรียกกนังา่ยๆ วา่ใช้เงินเป็น เพราะสิ่งนีจ้ะชว่ยให้เราสามารถควบคมุดแูลให้ใช้จา่ยเฉพาะสิ่งจ าเป็นจริงๆ 

เทา่นัน้ ทัง้ยงัเป็นการสร้างรูปแบบการบริหารเงินในองค์กรและเป็นตวัอยา่งทีด่ีให้กบัลกูน้องในการเบิกใช้เงินกองกลางด้วย 

5.1.8 มีไหวพริบ ธุรกิจคือการแข่งขนักนัตลอดเวลา คณุสมบตัิเร่ืองไหวพริบและปฏิภาณจงึเป็นสิ่งส าคญัอีกอยา่งหนึ่งที่เจ้า

กิจการจ าเป็นต้องมี ผู้ มีไหวพริบเป็นเลิศและชา่งสงัเกตจะรู้วา่เวลาไหนคือโอกาสเปิดเกมรุกเพ่ิมยอดขาย เวลาไหนมีโอกาสเพลี่ยงพล า้ตอ่

คูแ่ข่ง หรือควรถอยหา่งและรีบหาทางออกให้กิจการของตนเอง เจ้าของกิจการที่ดีควรมีไหวพริบเพ่ือชว่ยให้กิจการสามารถอยูร่อดปลอดภยั

ตอ่ไปได้ 

5.1.9 เงินทนุเป็นสิ่งส าคญัมากทีผู่้ประกอบการต้องมี ถือเป็น 1 ใน 10 ของคณุสมบตัิจ าเป็นของผู้ประกอบการเลยด้วย หาก

กิจการใดขาดไร้ซึง่เงินทนุแล้วละก็ กิจการนัน้ก็ยากที่จะเกิดขึน้ได้ หรือหากเกิดขึน้แล้วก็อาจขาดสภาพคลอ่งในการบริหารเงิน ทัง้นี ้

ผู้ประกอบการอาจไมจ่ าเป็นต้องมีเงินทนุครบตามจ านวนมลูคา่ของกิจการที่ต้องการสร้างก็ได้ ขอเพียงแตใ่ห้มีเงินทนุจ านวนหนึ่งบ้างเทา่นัน้ 

สว่นเงินที่ขาดไปก็สามารถกู้ยืมจากแหลง่เงินทนุอยา่งธนาคารก็ได้ เพียงแตว่า่ผู้ประกอบการซึง่มีเงินทนุพร้อมอยูแ่ล้วจะได้เปรียบในบางเร่ือง 

อยา่งเชน่ การขอกู้ เงินจากธนาคาร ทางธนาคารอาจพิจารณาให้วงเงินกู้กบัผู้ประกอบการซึง่มีเงินทนุมากกวา่เพราะมีความเสี่ยงเร่ืองหนีส้ญู

น้อยกวา่ผู้ประกอบการที่ไมมี่เงินทนุเลย 

5.1.10 การสนบัสนนุจากคนรอบข้างคณุสมบตัินีค้ือคณุสมบตัิเบือ้งต้นอยา่งสดุท้ายที่เจ้าของกิจการขัน้เร่ิมต้นพงึมี การมี

ผู้สนบัสนนุโดยเฉพาะบคุคลรอบข้างจะชว่ยในด้านก าลงัใจในการท างาน นอกจากนีย้งัอาจได้รับความชว่ยเหลือเร่ืองเงินทนุเม่ือเกิดภาวะขาด

สภาพคลอ่ง ค าแนะน าเม่ือเกิดปัญหา และำ ายงัอาจได้ฐานลกูค้ากลุม่ใหมผ่่านการแนะน าจากกลุม่คนที่ให้การสนบัสนนุเราก็เป็นได้                    

5.1.11  ความรู้รอบตวัการส ารวจคณุสมบตัิเบือ้งต้นที่เจ้าของกิจการหน้าใหม่พงึมีก่อนเร่ิมลงมือสร้างกิจการถือวา่มีความจ า

เป็นมาก เพราะหากเราขาดคณุสมบตัใิดคณุสมบตัิหนึ่งไปอาจเปรียบเสมือนมีชอ่งโหวแ่ละจดุออ่น แตน่ัน้ก็ไมใ่ชเ่ร่ืองใหญ่เกินแก้ไข หากเรา

ต้องมีความเพียรพยายามให้มากขึน้กวา่เดิม ขยนัใฝ่รู้และฝึกฝนตนเองเพื่อเติมเต็มชอ่งวา่งนัน้ให้เต็มก่อนจะเร่ิมสร้างกิจการในฝันของตวัเอง

ให้เป็นความจริง 

5.2 เศรษฐกิจไทยในปี 2556(2013)1 

การประเมินอตัราการขยายตวัของเศรษฐกิจไทยในปี 2556 คาดวา่จะขยายตวัเพียง 4.5% เป็นการลดลงตอ่เน่ืองเป็นปีที่ 3 

ติดตอ่กนั โดยปี 2554 ขยายตวั 5.6% และปี 2555 คาดวา่จะขยายตวั 5.4% ซึง่ถือวา่น่าเป็นหว่งมาก เพราะมีปัจจยัลบทัง้

ภายในและภายนอกที่สง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจไทย หากไมมี่การรับมือให้ดี เศรษฐกิจถือวา่มีความเสี่ยงสงู ปัจจยัลบที่จะสง่ผลกระทบตอ่

เศรษฐกิจไทยในปี 2556  มาจากความไมแ่น่นอนของเศรษฐกิจโลก ทัง้ปัญหาหนีส้าธารณะในยโุรป ปัญหาเศรษฐกิจสหรัฐที่ยงัไมฟื่น้ตวั 

และก าลงัเข้าสูปั่ญหาหน้าผาการคลงั (Fiscal Cliff) ซึง่เป็นภาวะที่เศรษฐกิจของสหรัฐสญูเสียแรงขบัเคลื่อนทางการคลงัที่ฉบัพลนัและ

                                                           
1

 ศูนยพ์ยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 



Page 22 of 32 

 

รุนแรง แม้จะมีการออกมาตรการผ่อนคลายเชิงปริมาณรอบที่ 3 (QE3) ออกมาก็ตาม รวมทัง้ยงัมีปัญหาเสถียรภาพการเมืองโลก เชน่ 

สหรัฐ มีปัญหาเก่ียวกบัศาสนาอิสลาม พืน้ที่ทบัซ้อนจีนกบัญ่ีปุ่ น ปัญหาการวา่งงานสหรัฐและยโุรป ความผนัผวนของอตัราแลกเปลี่ยน ภยั

ทางธรรมชาติสว่นปัจจยัลบภายในประเทศ อยูท่ี่เสถียรภาพทางการเมือง โดยเฉพาะการออกมาชมุนมุประท้วง หากยืดเยือ้และรุนแรงจะ

สง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจ และต้องจบัตาความผนัผวนของอตัราแลกเปลี่ยนที่เงินบาทจะแข็งคา่มากขึน้ สง่ผลกระทบตอ่การสง่ออก ภยั

ธรรมชาติ การขาดแคลนแรงงานในบางอตุสาหกรรม ที่ส าคญัปัญหาต้นทนุทีเ่พ่ิมสงูขึน้จากการปรับคา่แรงวนัละ 300 บาททัว่ประเทศ รวม

ไปถึงการปรับขึน้ของคา่พลงังาน ทัง้น า้มนั ไฟฟ้า คา่ขนสง่ เป็นต้น "เศรษฐกิจไทยปีหน้ายงัมีความเสี่ยงสงู รัฐบาลจะต้องเร่งใช้นโยบายการ

คลงัในการกระตุ้นเศรษฐกิจ ทัง้การใช้งบประมาณขาดดลุ 3 แสนล้านบาท การใช้เงิน พ.ร.ก.เงินกู้ 3.5 แสนล้านบาทในการดแูลน า้ทว่ม 

ที่ทกุอยา่งจะต้องท าได้ภายในคร่ึงปีแรกของปี 2556 ต้องดแูลอตัราดอกเบีย้ให้เหมาะสม โดยคาดวา่ดอกเบีย้นา่จะลดลงได้อีก หรือให้ทรง

ตวัอยูใ่นระดบั 2.5-3.25% และต้องมุน่เน้นการเพิ่มรายได้และลดคา่ครองชีพให้กบัประชาชนเพ่ือกระตุ้นก าลงัซือ้ เชน่ คา่แรง 300 

บาท เงินเดือนปริญญาตรี 15,000 บาท การรับจ าน าข้าว หากรัฐบาลท าได้เร็ว เช่ือวา่เศรษฐกิจปี 2556 น่าจะโตได้ 4.5% โดยมี

กรอบ 4-5%" 

           นอกจากนี ้ผู้ศกึษาได้รับข้อมลูจากศนูย์ธุรกิจระหวา่งประเทศ ฯ ได้ประเมินวา่ การสง่ออกปี 2556 จะมีมลูคา่ 

2.43 แสนล้านเหรียญสหรัฐ เพ่ิมขึน้ 7.4%  จากปีนีท้ีค่าดวา่จะโต 3.5% มลูคา่ 2.26 แสนล้านเหรียญสหรัฐ การน าเข้ามลูคา่ 

2.41 แสนล้านเหรียญสหรัฐ เพ่ิมขึน้ 10.1% เพ่ิมจากปี 2555 ที่คาดวา่จะมีมลูคา่ 2.19 แสนล้านเหรียญสหรัฐ ได้ดลุการค้า 

2,331 ล้านเหรียญสหรัฐ ดลุบญัชสีะพดัขาดดลุ 5,089 ล้านเหรียญสหรัฐ อตัราเงินเฟ้อ 3.58% อตัราแลกเปลี่ยนจะอยูท่ี่ระดบั 

30 บาท/เหรียญสหรัฐ การทอ่งเที่ยว คาดวา่จะมีนกัทอ่งเที่ยวมาไทย 22 ล้านคน เพ่ิมขึน้ 7.5-8%  รายได้ 9.66 แสนล้านบาท 

หรืออาจจะท าได้ถึง 1 ล้านล้านบาท เพ่ิมขึน้ 19-19.5% 

          ปัจจยัที่จะผลกัดนัให้เศรษฐกิจไทยมีการขยายตวัได้เพ่ิมขึน้ มาจากการขยายตวัของเศรษฐกิจภายในประเทศจากความ

ต้องการภายในที่สงูขึน้ เชน่ ธุรกิจ ICT ซึง่หากการออกใบอนญุาต 3G เรียบร้อย ก็จะท าให้เติบโตไมต่ า่กวา่ 30% ธุรกิจก่อสร้าง คาด

วา่จะปรับตวัสงูขึน้ เน่ืองจากแรงสง่ภายหลงัสถานการณ์น า้ทว่ม ซึง่มีการซอ่มแซมและการก่อสร้างเพ่ิมสงูขึน้ ธุรกิจการประกนัภยั-ธุรกิจ

ประกนัชีวิต จะมีการขยายตวัเพิ่มสงูขึน้ 12-15% โดยเฉพาะธุรกิจประกนัวินาศภยั จะขยายตวัเพิ่มสงูขึน้ 20% เน่ืองจากคนไทยเร่ิม

ตระหนกัถึงปัญหาภยัน า้ทว่ม และเน้นการออมเงินสงูขึน้ และธุรกิจชิน้สว่นยานยนต์ คาดวา่จะขยายตวั 10% อนัเกิดจากนโยบายรถคนั

แรกส าหรับปัจจยัด้านการค้าระหวา่งประเทศ การสง่ออกจะยงัคงขยายตวัได้ แตค่งจะไมข่ยายตวัเพิ่มขึน้มาก คาดวา่จะเติบโตเฉลี่ย 0-5% 

โดยสินค้าที่จะขยายตวัได้ดี เชน่ ธุรกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบั ธุรกิจเคร่ืองนุ่งหม่ เป็นต้น ขณะที่มนัส าปะหลงัคาดวา่จะขยายตวั 5-

10%  

  สว่นกลุม่สินค้าที่คาดวา่จะมีตวัเลขการสง่ออกชะลอตวั และหดตวัลง ได้แก่ ธุรกิจขนสง่สินค้าทางอากาศ อาหารทะเลแชแ่ข็ง 

สินค้าเฟอร์นิเจอร์ และยางพารา เป็นต้น อนัเกิดจากปัญหาเศรษฐกิจของประเทศที่เป็นตลาดหลกัส าคญั ได้แก่  สหรัฐ ยโุรป และญ่ีปุ่ น 

ประกอบกบัปัญหาการปรับขึน้คา่แรง 300 บาท สง่ผลให้ผู้ประกอบการมีภาระต้นทนุสงูขึน้ และในบางธุรกิจประสบปัญหาเงื่อนไขทาง

การค้าที่เข้มงวดมากขึน้ 

          "เพ่ือเป็นการผลกัดนัให้การสง่ออกในปี 2556 มีอตัราการขยายตวัได้ตอ่เน่ือง หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแหง่

ประเทศไทย จะเร่งผลกัดนัให้มีการขยายมลูคา่การค้าชายแดนให้เพ่ิมมากขึน้ โดยในปี 2555 (มกราคม-ตลุาคม) การค้าชายแดนมีมลูคา่ 

759,140 ล้านบาท ขยายตวั 1.73% และคาดวา่ทัง้ปี 2555 จะมีปริมาณการค้า 9 แสนล้านบาท ซึง่มีมลูคา่การค้ากบัประเทศ

ไทยสงูเป็นอนัดบัสองรองจากมาเลเซีย โดยมีปริมาณการค้าเดือน ม.ค.-ต.ค. 145,885 ล้านบาท ขยายตวั 10.99%" ทัง้นี ้ความ
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เสี่ยงในปี 2556 ที่น่าเป็นหว่งกนัคอื หนีส้ว่นบคุคลที่โตเร็วเกินไป จนอาจท าให้เกิดหนีท้ี่ไมก่่อให้เกิดรายได้ หรือหนีเ้สีย (NPL) ได้ ซึง่

เป็นเร่ืองที่ภาครัฐต้องตัง้รับให้ดี สว่นเร่ืองอตัราแลกเปลี่ยนนัน้ คา่เงินบาทยงัคงอยูใ่นระดบัใกล้เคียงกบัปีนี ้คือมีการแข็งคา่ขึน้เล็กน้อย 

เน่ืองจากเงินสกลุดอลลาร์สหรัฐมีเยอะ ขณะที่คา่เงินยโูรก็ออ่นคา่ลง ท าให้เงินทนุส ารองระหวา่งประเทศของไทยมีมากจนเกินไปด้วยซ า้  

ดงันัน้ จงึต้องมีนโยบายสง่เสริมให้นกัลงทนุไทยออกไปลงทนุตา่งประเทศมากขึน้ 

ส าหรับ 8 ภารกิจที่ไทยจะให้ความส าคญัในการด าเนินการในปี 2556 ได้แก ่

           1. การขยายการค้าและการลงทนุกบัประเทศสมาชิกอ่ืนของอาเซียน และพนัธมิตรของอาเซียนภายใต้ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

           2. ครัวไทยสูค่รัวโลกและสินค้าฮาลาล  

           3. การพฒันาสินค้าและบริการเพื่อรองรับเศรษฐกิจสีเขียว  

           4. การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัอยา่งยัง่ยืน การลดต้นทนุ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การแสวงหา

วตัถดุิบและปัจจยัการผลติ  

           5. การพฒันาผู้ประกอบการ SMEs เข้าสูต่ลาดการค้าระหวา่งประเทศ  

           6. การสร้างมลูคา่เพิ่มให้กบัสินค้าและบริการของไทย รวมทัง้สนิค้า OTOP   

           7. การสร้างภาพลกัษณ์ทีด่ีตอ่สินค้า บริการ และผู้ประกอบการไทย เพ่ือสง่เสริมภาพลกัษณ์ประเทศไทยให้มีความ

น่าเช่ือถือและได้รับการยอมรับ 8.การสง่เสริมผู้ประกอบการไทยให้ใช้ประโยชน์จากพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 

5.3.2 ดงันัน้วิธีการแก้ปัญหาที่ดทีี่สดุส าหรับเวลานีข้องคนไทยคือการสร้างผู้ประกอบการรายใหมโ่ดยเน้นที่อยูร่อดและพอเพียง 

ให้เกิดวฎัจกัรภายในเศรษฐกิจของครัวเรือน หนัมาบริโภคสินค้าทีต่วัเองเป็นคนผลติ และที่เหลือจากการผลติน าออกไปขาย เพ่ือแลกเปลี่ยน

และแบง่ปัน ที่เราเรียกวา่ เศรษฐกิจพอเพียง  วิธีการตา่ง ๆ   

ประเด็นแรก ดทูี่ความพร้อมของตนเองก่อนวา่จะเป็นผู้ประกอบการได้หรือไม่ พร้อมในที่นีจ้ะครอบคลมุความพร้อมทัง้ทาง

กายภาพและจิตใจ ความพร้อมทางกายภาพ หมายถึง ทกัษะการจดัการธุรกิจที่มีทัง้ด้านการเงิน การวางแผนธุรกิจ การบริหาร "คน" และ

ทกัษะด้านการตลาด มีการท าวิจยัตลาดและคูแ่ข่งขนัอยา่งระมดัระวงั รวมไปถึงความพร้อมทางการเงิน เน่ืองจากในการท าธุรกิจ ไมมี่

หลกัประกนัที่จะบอกได้วา่ธุรกิจจะประสบความส าเร็จ การมีทนุส ารองทางการเงินเตรียมไว้ระยะหนึ่งจงึเป็นเร่ืองส าคญันอกเหนือจากความ

พร้อมทางกายภาพ การท าธุรกิจต้องมี ความพร้อมด้านจิตใจด้วยเชน่กนั ในบางกรณี ความพร้อมด้านจิตใจอาจส าคญักวา่ทางกายภาพเสีย

ด้วยซ า้ เพราะการท าธุรกิจจะต้องเสียสละชีวิตสว่นตวั ต้องทุม่เทเวลาเต็มที่ให้กบังาน (ไมมี่วนัหยดุเสาร์-อาทิตย์) โดยเฉพาะในชว่งเร่ิมต้น

ธุรกิจ ต้องเป็นคนประเภท "กล้าได้กล้าเสีย" ต้องมีความเชื่อมัน่ในตวัเอง มีความมัน่ใจในธุรกิจที่จะท า ต้องเป็นคนที่มีความคิดริเร่ิม มีความ

อดทน สามารถยืนหยดัแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้อยา่งไมย่อ่ท้อ และต้องมีวิจารณญาณที่ด ี

ประเด็นที่สอง เสาะหาธุรกิจที่คิดวา่ "ใช"่ หลายคนที่คดิจะเร่ิมต้นธุรกิจ มกัจะตัง้ค าถามแรกคือ จะท าธุรกิจอะไรดี  ความคิดนีม้า

ได้จากหลายทาง อาจจะมาจากการคดิค้นสิ่งใหม่ๆ  มาจากแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้กบัชีวิตประจ าวนัซึง่อาจเป็นชอ่งวา่งในตลาดที่ยงั
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ไมมี่ใครนึกถึงหรือพฒันาในรูปของธุรกิจ ธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองกบังานที่ท าอยู ่ความสนใจหรืองานอดิเรกที่สามารถเปลี่ยนมาท าในเชิงธุรกิจได้ แต่

ไมว่า่คณุจะเสาะหาด้วยวิธีไหนก็ตาม สิ่งที่คิดจะท าต้องเป็นความคิดที่เป็นไปได้ในทางธุรกิจ  

ประเด็นที่สาม ศกึษาวิธีการท าธุรกิจให้รู้แจ้ง  เม่ือรู้วา่จะท าธุรกิจอะไรแล้ว คงต้องดตูอ่วา่จะมีวิธีการหรือขัน้ตอนในการสร้างให้

เกิดขึน้จริงได้อยา่งไร ซึง่อาจจะศกึษาด้วยตนเอง สอบถามจากผู้ มีประสบการณ์ หรือขอค าปรึกษาจากที่ปรึกษาทางธุรกิจทัง้จากภาครัฐและ

เอกชน โดยสิ่งที่จะต้องมีการศกึษา เรียนรู้ และด าเนินการคือการจดัท าแผนธุรกิจ (Business Plan) การมีแผนธุรกิจ จะท าให้

ผู้ประกอบการมีการเตรียมการที่ดี เพราะไมมี่ใครสามารถคาดเดาได้วา่ ธุรกิจที่ด าเนินอยูน่ัน้ อาจได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ

ปัจจยับางอยา่งในระบบเศรษฐกิจทัง้ที่เกิดจากภายในประเทศ หรืออาจเกิดจากปัจจยัภายนอกประเทศที่สง่ผลโดยตรงตอ่ธุรกิจ  แผนธุรกิจจงึ

เป็นแผนรองรับ หรือแผนเชิงรุกที่ชว่ยให้ผู้ประกอบการสามารถรับมือกบัสภาวะแวดล้อมตา่งๆ ทีแ่ปรเปลี่ยนไป การเลือกรูปแบบองค์กร วา่จะ

เป็นกิจการบคุคลธรรมดา เชน่ กิจการเจ้าของคนเดียว หรือห้างหุ้นสว่นสามญั (ไมนิ่ติบคุคล) หรือกิจการที่เป็นนิติบคุคล เชน่ ห้างหุ้นสว่น 

(นิติบคุคล) หรือบริษัท เป็นต้น แตล่ะแบบมีข้อดี ข้อเสียที่แตกตา่งกนัไป ขึน้อยูก่บัความพร้อมและประเภทของธุรกิจ การจดัเตรียมความ

พร้อมธุรกิจ โดย การระดมจดัหาทนุ จากแหลง่ตา่งๆ ที่คิดวา่น่าจะไมเ่ป็นภาระและคุ้มกบัการลงทนุมากทีส่ดุ แหลง่ทนุอาจมาจากเงินออม

ของเจ้าของกิจการเอง จากครอบครัว ญาติ พี่น้อง จากเพ่ือนฝงู  หรือจากการกู้ยืมเงินจากสถาบนัการเงิน และถ้าเป็นกิจการที่เป็นนิติบคุคล

อาจระดมทนุจากตลาดหลกัทรัพย์ มีการตัง้ช่ือกิจการ ให้สื่อถึงธุรกิจที่ท าหรือลงไปถึงสินค้าและบริการด้วย มีการเลือกท าเลที่ตัง้ส านกังาน

และจดัเตรียมตกแตง่ให้พร้อมส าหรับการจดัตัง้และจดทะเบียนธุรกิจผู้ เร่ิมต้นธุรกิจอาจใช้ทางลดั โดยการซือ้ธุรกิจที่มีอยูเ่ดิม หรือการซือ้

ธุรกิจแฟรนไชส์ ที่มีรูปแบบทางธุรกิจเป็นที่รู้จกัและยอมรับในตลาด เพ่ือชว่ยลดความเสี่ยงจากการต้องเร่ิมใหมโ่ดยล าพงั หรือหลายคนทีห่นั

ไปพฒันาและขยายธุรกิจของครอบครัวที่มีอยูแ่ล้วให้ก้าวหน้าขึน้ โดยใช้วิชาการและประสบการณ์จากงานที่ท ามาให้เป็นประโยชน์ 

ประเด็นที่สีแ่ตถ้่ายงัมีทนุไมพ่อที่จะลงทนุในเร่ืองของสถานที่ตัง้ส านกังาน การท าธุรกิจในรูปแบบของ "พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ E-

commerce  เรียกได้วา่เป็นทางเลือกหนึ่งที่ปัจจบุนัได้รับความนิยมและแพร่หลายมากขึน้อยา่งรวดเร็ว เพราะสามารถท างานแทน

พนกังานขายได้ ท าให้เปิดร้านขายของให้คนทัว่โลกได้ และเปิดขายได้ทกุวนัโดยไมมี่วนัหยดุตลอด 24 ชัว่โมง ใช้งบประมาณลงทนุน้อย 

และท าให้ประหยดัคา่ใช้จา่ยในหลายๆ เร่ือง (ผู้ศกึษาเคยน าเสนอในบิสิเนสไทยฉบบัก่อนหน้านีม้าแล้ว)การจดัตัง้และจดทะเบียนธุรกิจ 

ขึน้อยูก่บัรูปแบบองค์กร ถ้าเป็นกิจการที่ไมใ่ชนิ่ติบคุคล กิจการเจ้าของคน ๆ เดียว ที่ประกอบธุรกิจการค้าซือ้มาขายไป หรือ ผลติสินค้าเพื่อ

ขาย กฎหมายก าหนดให้ต้องจดทะเบยีนในการยื่นขอจดทะเบียน หากสถานที่ประกอบการ ตัง้อยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร ยื่นจดทะเบียนได้ที่

ส านกังานเขตที่สถานประกอบการนัน้ตัง้อยู่  หากสถานประกอบการตัง้อยูใ่นจงัหวดัอื่นยื่นจดทะเบียนได้ที่ที่วา่การอ าเภอที่สถานประกอบการ

นัน้ตัง้อยู ่แตถ้่าเป็นนิติบคุคล ถ้าตัง้อยูใ่นเขตกรุงเทพมาหานครยื่นจดทะเบยีนได้ที่สว่นจดทะเบียนธุรกิจกลาง  กรมพฒันาธุรกิจการค้า ชัน้ 

9  ถนนนนทบรีุ 1  จงัหวดันนทบรีุ  หรือที่ส านกังานบริการจดทะเบียนทัง้   7  แหง่  หากส านกังานตัง้อยูใ่นจงัหวดัอื่น  ยื่นจดทะเบียน

ได้ที่ส านกังานพฒันาธุรกิจการค้าจงัหวดัที่ส านกังานตัง้อยู่ 

นอกจากธุรกิจจะต้องจดทะเบียนเพ่ือจดัตัง้ธุรกิจแล้ว ยงัมีการจดทะเบียนในเร่ืองที่เก่ียวข้องอีกหลายอยา่ง ขึน้อยูก่บัประเภทของ

ธุรกิจที่ด าเนินการ เชน่ การจดทะเบียนโรงงานอตุสาหกรรม การขออนญุาตส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) การขออนญุาต

คลงัสินค้า การประกนัสงัคมและแรงงาน เป็นต้นการบริหารจดัการธุรกิจอยา่งมืออาชีพ ซึ่งผู้ประกอบการรายใหมต้่องมีความรู้เก่ียวกบัการ

บริหารจดัการองค์กร มีวิสยัทศัน์และความสามารถพอที่จะวางกลยทุธ์องค์กร การรู้ระบบจดัการข้อมลูและเอกสาร การบริหารบคุคล การ

วางแผนทางการตลาด ความรู้ทางด้านการผลติสินค้า บริการ การบริหารการเงินและระบบบญัชี ระบบการค้าระหวา่งประเทศ การบริหาร

สินค้าคงคลงั รวมไปถึงการรู้จกัประยกุต์ใช้เทคโนโลยีทางธุรกิจทัง้หมดที่ผู้ เขียนได้เกร่ินไว้เป็นเพียงสว่นหนึ่งเทา่นัน้ ที่น่าจะพอเป็นความรู้

ส าหรับผู้ที่คิดจะเป็นหรือจ าเป็นต้องเป็น "เถ้าแก"่ ในยามวิกฤติเศรษฐกิจเชน่นีไ้ด้บ้าง  
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5.3.3  แรงงานไทยกบั ASEAN พบวา่ประเทศไทยยงัไมมี่ความพร้อมที่จะรับมือกบั ASEAN โดยเฉพาะอาชีพหลกั ๆ 

ที่ประเทศไทยก าลงัผลกัดนัเข้าสู่ ASEAN คือ 

1.แพทย์ ในอาเซียน2558 ประตแูหง่โอกาสอยา่ง อาเซียน จะเปิดกว้างให้ 10 ประเทศได้มีโอกาสค้าขายกนัอยา่งเสรี ถือเป็น

โอกาสอนัดีของภาคบริการด้านการแพทย์ไทย ใน  AEC ประชาคนอาเซียนข้อมลูจากสมาคมโรงพยาบาลเอกชนระบวุา่ในแตล่ะปีมีผู้ ป่วย

ชาวตา่งชาติเข้ามาท าการรักษาที่เมืองไทยไมน้่อยกวา่ปีละ 1 ล้านคน ซึง่มีทัง้ชาวตา่งชาติที่อาศยัอยูท่ี่ประเทศไทย และเป็นเดินทางมาจาก

ตา่งประเทศโดยตรง สว่นเม่ือเขตการค้าเสรีอาเซียนเกิดขึน้นัน้ ในแงข่องวิชาชีพทางด้านสาธารณสขุนัน้อาจจะเกิดการเคลื่อนย้ายบคุลากร

ด้านการแพทย์ ไมว่า่จะเป็นแพทย์หรือพยาบาล เพราะปัญหาการขาดแคลนบคุลากรทางการแพทย์ยงัถือเป็นปัญหาที่ส าคญัของไทย ล าพงั

จะบคุลากรที่จะให้บริการคนในประเทศก็ยงัไมพ่อ หากต้องรองรับการให้บริการผู้ ป่วยจากตา่งประเทศอีกเราจะพร้อมหรือไม่?การเตรียม

ความพร้อมของสภาการพยาบาลจงึต้องสร้างความเข้าใจกบัสมาชิกประเทศอาเซียนวา่ มีสิทธิเคลื่อนย้ายบคุลากรทางการแพทย์อยา่งถกู

กฎหมาย มีการวิเคราะห์จดุแข็งจดุออ่นในการจ้างงานในกลุม่ประเทศอาเซียน วางแผนการผลิตและรักษาสมดลุทางด้านสงัคม พฒันาข้อมลู

สารสนเทศและติดตามการเคลื่อนย้ายเข้า-ออกของบคุลากร และรักษาจดุเดน่ของการรักษาพยาบาลแบบคนไทยนัน้ ที่นอกจากการรักษาที่

ได้มาตรฐานแล้ว เรายงันบัถือและดแูลผู้ ป่วยดจุญาติมิตร และยงัต้องเรียนรู้เร่ืองของวฒันธรรมที่แตกตา่ง ตลอดจนอปุสรรคทางด้านภาษา 

และเชื่อวา่ทกุประเทศมีสามารถคว้าโอกาสบนเวทีอาเซียนได้หากมีการเตรียมพร้อมที่ดี 

2. พยาบาลวิชาชีพ หมายถึง บคุคลธรรมดาที่ผ่านการทดสอบเพ่ือเป็นผู้ประกอบวิชาชีพพยาบาลและได้รับการประเมินโดย

หน่วยงานผู้ มีอ านาจก ากบัดแูลด้านวิชาชีพพยาบาลของประเทศแหลง่ก าเนิด (Country of Origin) วา่เป็นผู้ มีคณุสมบตัทิางด้าน

เทคนิค จริยธรรม และกฎหมาย ที่จะประกอบวิชาชีพพยาบาล และขึน้ทะเบียนและ/หรือได้รับใบอนญุาตสาหรับการประกอบวิชาชีพดงักลา่ว

จากหน่วยงานผู้ มีอ านาจกากบัดแูลด้านวิชาชีพพยาบาลของประเทศแหลง่ก าเนิด (Country of Origin) นัน้ ทัง้นี ้คาดวา่พยาบาล

วิชาชีพไมร่วมถึงพยาบาลเทคนิค พยาบาลวิชาชีพตา่งชาติ หมายถึงพยาบาลวิชาชีพที่มีสญัชาตขิองประเทศสมาชกิอาเซียนและ ได้ขึน้

ทะเบียนและ/หรือได้รับใบอนญุาตให้ประกอบวิชาชีพพยาบาลในประเทศแหลง่ก าเนิด และมาสมคัรขอขึน้ทะเบียน และ/หรือขอรับใบอนญุาต

ประกอบวิชาชีพพยาบาลในประเทศผู้ รับ โดยต้องเป็นไปตามกฎระเบียบในประเทศผู้ รับคณุสมบตัิของพยาบาลวชิาชีพ หมายถึง คณุสมบตัิ

การเป็นพยาบาลวิชาชีพที่ได้รับจากสถาบนัฝึกอบรมพยาบาลวิชาชีพซึง่สถาบนัดงักลา่วได้รับการยอมรับโดยหน่วยงานที่กากบัดแูลวิชาชีพ

พยาบาล และ/หรือ หน่วยงานใดที่เหมาะสมในประเทศแหลง่ก าเนิดได้รับใบรับรองจากผู้ มีอ านาจกากบัดแูลด้านวิชาชีพพยาบาล (NRA) 

ของประเทศแหลง่ก าเนิดวา่ไมมี่ประวตัิการกระท าผิดอยา่งร้ายแรงด้าน เทคนิค มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ ระดบัท้องถ่ินและระหวา่ง

ประเทศ ในการประกอบวิชาชีพพยาบาล และ มีคณุสมบตัิด้านอ่ืน ๆ ตามทีก่ าหนด เชน่ ต้องแสดงผลตรวจร่างกายหรือผ่านการทดสอบ

สมรรถภาพ หรือข้อก าหนดอ่ืนใดตามที่หน่วยงานกากบัดแูลวิชาชีพพยาบาลหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องหรือหน่วยงานของรัฐในประเทศผู้ รับ

เห็นสมควรในการก าหนดคณุสมบตัขิองการขอขึน้ทะเบียน และ/หรือขอรับใบอนญุาตประกอบวิชาชีพพยาบาล 

สิทธิและหน้าทีข่องพยาบาลวิชาชีพตา่งชาติสิทธิของพยาบาลวิชาชีพตา่งชาติ ภายใต้เง่ือนไขของกฎหมาย และข้อบงัคบั

ภายในประเทศของแตล่ะประเทศ พยาบาลวิชาชีพตา่งชาติซึง่มีคณุสมบตัคิรบถ้วนตามที่ระบใุน ข้อ 3.1 มีสิทธิในการเข้าไปประกอบวิชาชีพ

พยาบาลในประเทศผู้ รับได้ 

หน้าที่ของพยาบาลวิชาชีพตา่งชาติ ต้องปฏิบตัิสอดคล้องตาม:หลกัประพฤติปฏิบตัิทางวิชาชีพของท้องถ่ิน สอดคล้องกบันโยบาย

ด้านจรรยาบรรณและความประพฤติทีมี่และใช้บงัคบัโดยประเทศผู้ รับ 
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กฎระเบียบ ข้อบงัคบัภายในประเทศของประเทศผู้ รับรวมทัง้ กฎระเบียบข้อบงัคบัอ่ืนใดที่ใช้กากบัดแูลการประกอบวิชาชีพ

พยาบาลในประเทศผู้ รับข้อก าหนดใด ๆ สาหรับโครงการประกนัความเสียหายในประเทศผู้ รับวฒันธรรมและประเพณีนิยมในประเทศผู้ รับ 

MRA: สภาการพยาบาลกบัพยาบาลวิชาชีพตา่งชาติหน่วยงานก ากบัดแูลวิชาชีพพยาบาล  

(NRA) หมายถึงหน่วยงานที่ได้รับอ านาจจากรัฐบาลของแตล่ะประเทศสมาชิก ให้มีหน้าที่กากบัดแูลการประกอบวิชาชีพ

พยาบาลการประกอบวิชาชีพพยาบาล หมายถึง การให้บริการดแูลพยาบาลโดยพยาบาลวิชาชีพ ซึง่ประกอบด้วย การสง่เสริม การป้องกนั 

การรักษา และการฟืน้ฟรูวมทัง้การศกึษา การวิจยัสถาบนัฝึกอบรมที่ได้รับการยอมรับ หมายถึง มหาวิทยาลยั วิทยาลยั หรือ

สถาบนัการศกึษาที่ให้การฝึกอบรมด้านการประกอบวิชาชีพพยาบาลที่ได้รับอนมุตัิจากหน่วยงานกากับดแูลวิชาชีพพยาบาล และ/หรือ

หน่วยงานอื่นที่เหมาะสม(เชน่กระทรวงสาธารณสขุ)ในประเทศแหลง่ก าเนิดMRA: สภาการพยาบาล สภาการพยาบาล: หน่วยงานก ากบั

ดแูลวิชาชีพพยาบาลของประเทศผู้ รับจะมีความรับผิดชอบดงัตอ่ไปนีป้ระเมินคณุสมบตัแิละประสบการณ์ของพยาบาลวิชาชีพตา่งชาติขึน้

ทะเบียน และ/หรือออกใบอนญุาตให้พยาบาลวิชาชีพตา่งชาติในการเข้ามาการประกอบวิชาชีพพยาบาลในประเทศผู้ รับตดิตามตรวจสอบและ

ประเมินการประกอบวิชาชีพของพยาบาลวิชาชีพตา่งชาติที่ได้จดทะเบียน และ/หรือได้รับใบอนญุาตประกอบวิชาชพีพยาบาลตรวจสอบ

ติดตาม เพ่ือให้แน่ใจวา่พยาบาลตา่งชาติจะรักษามาตรฐานการปฏิบตัิวิชาชพีพยาบาลทีส่อดคล้องกบัหลกัประพฤติปฏิบตัด้ิานวิชาชีพของ

ประเทศผู้ รับคณะกรรมการประสานงานด้านพยาบาลวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Joint Coordinating Committee on 

Nursing: AJCCN)คณะกรรมการประสานงานด้านพยาบาลวิชาชีพอาเซียนต้องเป็นผู้วางกลยทุธ์ในการด าเนินตามมติของตนเอง 

เชน่อ านวยความสะดวกในด าเนินการตามข้อตกลง ฯสร้างความเข้าในร่วมกนัทัง้ด้านนโยบาย กระบวนการและการปฏิบตัิในการพฒันาและ

สง่เสริมกลยทุธ์ในการดาเนินการตามข้อตกลงฯร่วมกนัคิดค้นกระบวนการเพ่ือนาไปสูก่ารสร้างมาตรฐานและหลกัเกณฑ์การยอมรับร่วมกนั

ส าหรับการด าเนินการตามข้อตกลงฯเป็นต้นความก้าวหน้าในการด าเนินการของคณะกรรมการประสานงานด้านพยาบาลวิชาชีพอาเซียน 

(ASEAN Joint Coordinating Committee on Nursing: AJCCN)ยงัไมเ่ป็นที่น่าพอใจ คืบหน้าช้า ประชมุ

แล้วกวา่ 11 ครัง้ปรับเปลี่ยนวิธีการ MRA Roadmapตกลงกนัได้ในเร่ือง ก าหนดองค์ประกอบของ สมรรถนะพยาบาลวิชาชีพ

อาเซียนประเทศสมาชิกก าลงัด าเนินการให้มี กฎหมายและสภาการพยาบาลขึน้ก าลงัสรุปเร่ืองข้อมลูจ าเป็นที่ต้องเผยแพร่ใน Website 

ส าหรับพยาบาลตา่งชาติทีส่นใจให้บริการในตา่งประเทศ ศกึษาและเตรียมตวั มีปัญหาในการสนบัสนนุจากรัฐบาลของแตล่ะประเทศสมาชิก

เพ่ือให้มีการด าเนินการตาม MRA ความก้าวหน้าในการด าเนินการคณะกรรมการประสานงานด้านพยาบาลวิชาชีพอาเซียน (ASEAN 

Joint Coordinating Committee on Nursing: AJCCN) และของสาขาสขุภาพ จะมีการประชมุกนัครัง้สดุท้าย

ของปี 2555 ในเดือน กนัยายน นีส้ภาการพยาบาลต้องด าเนินการ: ต้องมีการเตรียม Roadmapต้องจดัท า Website 

ASEAN Nursing ต้องเตรียมหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่มีขีดความสามารถทางานตามหน้าที่ที่ระบใุน MRA และอ่ืนๆแนวทางการ

เข้าสูป่ระชาคมอาเซียนของวิชาชีพการพยาบาลและการผดงุครรภ์คณะกรรมการเครือข่ายนานาชาติ สภาการพยาบาลศกึษาวิเคราะห์และ

ก าหนด (ร่าง) แนวทางแนวทางการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนของวิชาชีพการพยาบาลและการผดงุครรภ์ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการพิจารณาให้

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากคณะกรรมการสภาการพยาบาล 

3. บญัชีการพฒันาศกัยภาพวิชาชีพบญัชีไทยเม่ือเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ หากทา่นเป็นนกับญัชีที่มีความสนใจเดินทางไปท างานใน

ประเทศใดประเทศหนึ่งในอาเซียนภายหลงัการเปิดเสรีอยา่งเป็นทางการแล้ว แนวปฏบิตัิตา่งๆเหลา่นีจ้ะเป็นเสมือนคูมื่อและเคร่ืองมือที่จะให้

ชว่ยให้ผู้ที่ตดิตามอยา่งตอ่เน่ืองมีความเข้าใจเก่ียวกบักรอบแนวทางตา่งๆ ตลอดจนวิธีการในการด าเนินการไปท างานอยา่งถกูต้อง และ

สามารถชว่ยในการวางแผนการลว่งหน้าได้อยา่งเป็นระบบ สว่นทา่นที่ยงัไมไ่ด้มีความสนใจที่จะไปท างานในประเทศเพ่ือบ้านเพ่ือนสมาชิก

อาเซียนนัน้ การที่อาจจะมีผู้ประกอบวชิาชีพบญัชีจากประเทศอื่นๆเข้ามาท างานในประเทศไทย ในแวดวงธุรกิจ หรือแม้แตใ่นกิจการที่ทา่น
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ท างานอยู ่ก็นบัวา่เป็นอีกหนึ่งความเคลื่อนไหวที่แปลกใหมท่ี่จะอาจก่อเกิดความเปลี่ยนแปลงออกไปจากการท างานในแบบเดิมอยา่งมีนยัะ

ส าคญัพอส าหรับการที่จะศกึษาแนวโน้มทิศทางหรือรูปแบบความเปลี่ยนแปลงนัน้ๆไมน้่อยทีเดียว 

4. สถาปนิกกลยทุธ์ส าคญัสูค่วามเป็น “สถาปนิกอาเซียน” การเตรียมความพร้อมของวิชาชีพสถาปนิกเพ่ือรองรับการเปิด

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามข้อตกลงใน MRA มีดงัตอ่ไปนี ้

1. จดัท ากรอบการท างานร่วมกนัของสถาปนิกไทยกบัสถาปนิกอาเซียน (Local Collaboration Framework) 

ภายใต้ข้อตกลงของสภาสถาปนิกอาเซยีน (ASEAN Architect Council) วา่ด้วยการท างานร่วมกนัอยา่งเทา่เทียม 

(Reciprocal Framework) ซึง่ข้อตกลงดงักลา่วเป็นข้อตกลงร่วมกนัภายใต้กรอบใหญ่ของ UIA (องค์กรใหญ่สดุของวิชาชีพ

สถาปัตยกรรม ที่ Unesco ให้การสนบัสนนุ) ที่ระบไุว้อยา่งชดัเจนวา่ “การปฏิบตัิงานในประเทศอื่นต้องมีการร่วมมือกบัเจ้าของประเทศ

นัน้” 

2. ด าเนินการจดัให้มีระบบการพฒันาวิชาชีพตอ่เน่ือง หรือที่เรียกวา่ CPD (Continuing Professional 

Development) โดยความสมคัรใจ ส าหรับผู้ที่มีความประสงค์จะขึน้ทะเบียนเป็น “สถาปนิกอาเซียน” (AA - ASEAN 

Architect)  

3. แก้ไขกฎกระทรวงเพ่ือให้เกิดการจ้างงานของคนตา่งด้าวตามพระราชกฤษฏีกา เพ่ือให้สถาปนิกตา่งชาตสิามารถเข้ามาท างาน

ในเมืองไทยได้ภายใต้เง่ือนไขของ MRA 

สร้างแบรนด์ “สถาปนิกไทย” ให้ก้าวไกลใน AEC “ในวนันีก้ารเป็นสถาปนิกไมใ่ชแ่คต้่องรอให้ได้โจทย์มาหรือต้องรอแบบอีก

ตอ่ไป แตต้่องชว่ยลกูค้าคดิและวิเคราะห์ด้วยวา่ ถ้ามีที่ดินอยูจ่ะลงมือท าอะไรกบัมนัดี เชน่ จะสร้างเป็นคอนโดฯ หรือ คอมมนิูตี ้มอลล์”

เพราะขณะที่จดุแข็งของสถาปนิกสิงคโปร์ คือ การสร้างแบรนด์ดิง้ที่มีความเฉพาะตวั เชน่ ความถนดัเร่ืองการออกแบบบิวตีแ้อนด์เฮลท์คลินิก

, ลกัษณะการท างานที่คิดงานแบบครีเอทีฟ, ความถนดัในการใช้เกมรุกชว่ยลกูค้าแก้ไขปัญหา, ความพร้อมในการน าเสนอทางเลือกตา่งๆ ที่

มากกวา่ขอบเขตของงานสถาปนิก ฯลฯ สิงคโปร์ได้น าทกัษะเหลา่นีม้าประยกุต์เป็นจดุขายของเขา ขณะที่สถาปนิกไทยมกัจะมองวา่ นัน่ไมใ่ช่

ขอบเขตหน้าทีข่องตน สว่นในอีกมมุหนึ่งจดุแข็งของสถาปนิกฟิลิปปินส์ก็คือเร่ืองของคา่แรงที่ถกูกวา่อีกสามปีข้างหน้าในวนัที่ AEC เปิดตวั

ขึน้ ประเทศไทยจะกลายเป็นเวทีเศรษฐกิจส าคญัที่ตา่งชาติให้ความสนใจมาลงทนุ ดงันัน้ คนไทยเองจะต้องให้ความสนใจกบัการสร้างแบรน

ดิง้ด้วย “ภาพลกัษณ์ของสถาปนิกไทยในสายตาคนข้างนอก คือ เร่ืองของการออกแบบรีสอร์ท ที่พกัอาศยั และสถานที่ให้บริการตา่งๆ 

(Residential & Hospitality) ซึง่สิ่งนีถื้อเป็นจดุแข็งที่เราควรน าไปพฒันาสร้างเป็นแบรนด์ดิง้ให้ ‘Thai Architect’ อนันี ้

หมายถึงแบรนด์ดิง้ในระดบัองค์รวมทัง้ประเทศนะ ไมใ่ชแ่บบตวัใครตวัมนัอยา่งที่เราท ากนัอยู ่ผมมองวา่การเปิด AEC ในปี 2015 จะ

เป็นโอกาสดีที่วงการสถาปนิกไทยจะได้สร้างชื่อร่วมกนั” 

ผู้ที่ประกอบอาชีพทางด้านวศิวกรรม มีหน้าที่ ศกึษาวิเคราะห์ ค านวณ ออกแบบ ตรวจสอบแก้ไขปัญหาและควบคมุการผลิต อาทิ 

การก่อสร้างสิ่งก่อสร้าง การออกแบบและผลิตรถยนต์ การควบคมุเคร่ืองจกัรกลโรงงานตา่ง ๆ โดยวศิวกรยงัแบง่ออกได้เป็นหลายสาขา เชน่ 

วิศวกรเคร่ืองกล วิศวกรโยธา วศิวกรไฟฟ้าวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม วิศวกรรมเคมี วิศวกรรมอตุสาหการ วิศวกรรมปิโตเลียม ฯลฯ ซึง่กฎหมาย

ไทย (กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัที่ 3 และ 4 (พ.ศ. 2508) ออกตามความในพระราชบญัญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505) 

ก าหนดให้ วิศวกรในบางสาขาจ าเป็นต้องมีใบอนญุาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม หรือที่รู้จกักนัวา่ "บกว." เพ่ือการประกอบอาชีพด้วย ได้แก่ 

สาขา โยธา เคร่ืองกล ไฟฟ้าก าลงั ไฟฟ้าสื่อสาร อตุสาหการ เหมืองแร่ สิ่งแวดล้อม และเคมี ใบประกอบวิชาวิศวกรรมแบง่เป็น 3 ระดบั คือ

1ภาคีวศิวกร2.สามญัวศิวกร 3.วฒิุวิศวกร โดยมีสภาวิศวกรเป็นผู้พิจารณาออกใบอนญุาต ทัง้นีข้ึน้อยูก่บั แขนง ลกัษณะ และ ขนาด ของ
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งานด้วย สว่นในเร่ืองของรายได้ตอ่เดือนจะแบง่เป็นภาครัฐวิสาหกิจ (การไฟฟ้า-สื่อสาร-ประปา-การบินไทย) รับเงินเดือนเร่ิมต้นโดยเฉลี่ย 

14,500 บาท ภาคเอกชน ชว่งการรับเงินเดือนเร่ิมต้นรวมที่ 14,786 - 22,000 บาท 

6. ชา่งส ารวจเป็นอาชีพเก่ียวกบัการส ารวจในด้านตา่งๆ เชน่ การส ารวจด้านทรัพยากรทางธรรมชาติ ทัง้บนบก และในน า้ และ

ยงัรวมไปถึงการส ารวจสิ่งที่อยูน่อกโลกด้วย ในเร่ืองของรายได้ คาดวา่น่าจะเป็นตอ่ชิน้งาน หรือโปรเจกท์ที่ท าการส ารวจมากกวา่ที่จะคิดเป็น

เดือน และอาจมีคา่สวสัดิการระหวา่งท าการส ารวจด้วยก็ได้ เดิมทีอาชีพนีก็้มีคา่ตอบแทนสงูอยูแ่ล้ว ยิ่งเปิดอาเซียนคา่ตอบแทนก็จะยิ่งสงูขึน้

ไปอีก 

7. ทนัตแพทย์ หมายถึง แพทย์ผู้ มีหน้าที่รักษาโรคทางฟัน เหงือก ขากรรไกร และโรคภายในชอ่งปาก ทนัตแพทย์ หรือที่คุ้นหกูนั

ในชื่อ “หมอฟัน” เป็นการศกึษาในเร่ืองของฟัน อวยัวะในชอ่งปากและอวยัวะอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง ซึง่ท าหน้าที่ในการบดเคีย้วอาหาร ชว่ยออก 

เสียงและสง่เสริมบคุลิกภาพ ผู้ที่ส าเร็จการศกึษาจะมีความสามารถในการตรวจวินิจฉัย วางแผน และบ าบดัรักษาโรคในชอ่งปากและอวยัวะที่

เก่ียวข้อง ตลอดจนบรูณะเพ่ือฟืน้ฟสูขุภาพ ป้องกนัโรคฟันผแุก่ชมุชน เผยแพร่ความรู้ทางทนัตสขุศกึษาและท าการวิจยัทางด้านทนัต

แพทยศาสตร์ เงินเดือนภาครัฐโดยเฉลีย่รวม    37,000 บาท 

8.นกับริการการทอ่งเที่ยว  
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Chapter 6. 

CONCLUSIONS 

        โดยสรุป จากสญัญาณการวา่งงานที่เร่ิมปรากฏชดัเจนขึน้ในชว่ง 2 เดือนสดุท้ายของปี 2556 ประกอบกบัภาคธุรกิจสง่ออกจะ

ยงัคงมีแนวโน้มถกูกระทบหนกัจากความเสี่ยงเศรษฐกิจโลกที่มีโอกาสถดถอยรุนแรงมากขึน้กวา่ที่มีการคาดการณ์กนัไว้ก่อนหน้านี ้ท าให้มี

ความเป็นไปได้ที่จะเห็นการเลิกจ้างในภาคธุรกิจแผข่ยายออกไปในวงกว้างมากขึน้ นอกจากนี ้เม่ือเข้าสูไ่ตรมาสแรก ปี 2556 เป็นชว่งที่

การวา่งงานตามฤดกูาลจะสงูขึน้ เน่ืองจากเป็นชว่งนอกฤดทูี่ท าการเกษตรกรรม ท าให้ศนูย์วิจยักสิกรไทยคาดวา่การวา่งงานในไตรมาสแรกจะ

สงูขึน้มาเกิน 1 ล้านคน จาก 538,500 คนในเดือนธันวาคม 2555และเม่ือรวมกบัการทยอยเลิกจ้างในภาคธุรกิจในเดือนตอ่ๆ มา 

ตลอดจนผู้ส าเร็จการศกึษาใหมท่ี่คาดวา่จะวา่งงานประมาณ 158,000-184,000 คน ก็คาดวา่ในชว่งทีปั่ญหาการวา่งงานรุนแรงที่สดุ 

จ านวนผู้วา่งงานทัง้หมดอาจจะเพ่ิมขึน้ไปถึง 1.28-1.52 ล้านคน คิดเป็นอตัราการวา่งงานประมาณร้อยละ 3.4-4.0 ของก าลงั

แรงงานทัง้หมด นบัเป็นอตัราทีส่งูสดุตัง้แตช่ว่งหลงัวิกฤติเศรษฐกิจปี 2555 โดยการคาดการณ์ดงักลา่วอยูภ่ายใต้สมมติฐานประมาณการ

เศรษฐกิจของศนูย์วิจยักสิกรไทย ที่คาดวา่การสง่ออกของไทยในปี 2552 อาจจะหดตวัลงร้อยละ 7.0-12.0 ขณะที่อตัราการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจอาจต ่าเพียงร้อยละ 0.0-1.2 อตุสาหกรรมที่มีความเสี่ยงทีจ่ะลดการจ้างงานในระยะเดือนถดัๆ ไป ได้แก ่อตุสาหกรรมไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ อตุสาหกรรมรถยนต์และชิน้สว่น อตุสาหกรรมสิ่งทอ เคร่ืองนุ่งหม่ รองเท้า และผลิตภณัฑ์เคร่ืองหนงั อตุสาหกรรมโลหะ

และผลิตภณัฑ์โลหะ เคร่ืองจกัร ธุรกิจบริการที่เก่ียวข้องกบัการทอ่งเที่ยว การขนสง่และคมนาคม เป็นต้น ปัญหาการวา่งงานอาจจะเข้าขัน้

รุนแรงที่สดุประมาณชว่งต้นไตรมาสที่ 2 ก่อนที่จ านวนผู้วา่งงานจะคอ่ยๆ ลดลงในชว่งคร่ึงปีหลงั สว่นหนึ่งเน่ืองจากเหตผุลด้านฤดกูาล ที่เข้า

สูฤ่ดกูาลเพาะปลกู ท าให้ภาคเกษตรกรรมสามารถดดูซบัแรงงานวา่งงานตามฤดกูาลกลบัเข้าไปท างานได้มากขึน้ และผู้ส าเร็จการศกึษาใหม่

ทยอยได้งานท า ขณะที่ในกรณีที่มาตรการเศรษฐกิจของรัฐบาลบงัเกิดผล และการสง่ออกผ่านพ้นชว่งถดถอยต ่าสดุไปได้ อาจมีการจ้างงาน

กลบัเข้ามาจากภาคธุรกิจและโครงการของภาครัฐ 
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