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เหมือนท่ีกลุม่ประเทศยโุรปเกิดขึน้มาแล้ว โดยเฉพาะปัญหาด้านการเมือง ปัญหาการแย่งชิงทรัพยกรธรรม

ชาต ิรวมทัง้ปัญหาการแย่งกนัเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจและด้านสงคราม 

Abstracts 

This article is written in terms of the analysis in the field of integration into ASEAN. Over the 

years, which is what happens with ASEAN. Several agencies commented that the country 

looked at the Thailand total success from this, but the author of the article you can see that AEC 

is also confronted with issues like the European countries occurred, particularly political 

issues. The problem is a race condition, natural resources, as well as the economic 

superpower, and the war. 

Introduction 
  AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตวัของชาตใิน Asean 10 ประเทศ โดยมี 
ไทย, พมา่, ลาว, เวียดนาม, มาเลเซีย, สงิคโปร์, อินโดนีเซีย, ฟิลปิปินส์, กมัพชูา, บรูไน เพื่อท่ีจะให้มี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนั จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุม่ Euro Zone นัน่เอง จะท าให้มีผลประโยชน์, 
อ านาจตอ่รองตา่งๆ กบัคูค้่าได้มากขึน้ และการน าเข้า สง่ออกของชาตใินอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสนิค้าบาง
ชนิดท่ีแตล่ะประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสนิค้าออ่นไหว)Asean จะรวมตวัเป็น ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 ณ วนันัน้จะท าให้ภมูิภาคนีเ้ปลี่ยนไป
อยา่งมากอย่างท่ีคณุคิดไม่ถงึทีเดียว 
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AEC Blueprint (แบบพมิพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ AEC เป็นไปคือ 
  1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั 
  2.การเป็นภมูภิาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขง่ขนัสงู 
  3. การเป็นภมูภิาคท่ีมีการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั 
  4. การเป็นภมูภิาคท่ีมีการบรูณาการเข้ากบัเศรษฐกิจโลก 
โดยให้แต่ละประเทศใน AEC ให้มีจุดเด่นต่างๆ ดงันี ้
  พมา่ : สาขาเกษตรและประมง 
  มาเลเซีย : สาขาผลติภณัฑ์ยาง และสาขาสิง่ทอ 
  อินโดนีเซยี : สาขาภาพยนต์และสาขาผลติภณัฑ์ไม้ 
  ฟิลปิปินส์ : สาขาอิเลก็ทรอนิกส์ 
  สงิคโปร์ : สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ และสาขาสขุภาพ 
  ไทย : สาขาการท่องเท่ียว และสาขาการบนิ (ประเทศไทยอยูต่รงกลาง ASEAN) 
การเปล่ียนแปลงที่จะเหน็ได้ชัดๆใน AEC โดยอธิบายให้เหน็ภาพเข้าใจง่ายๆ เช่น 
  – การลงทนุจะเสรีมากๆ คือ ใครจะลงทนุท่ีไหนก็ได้ ประเทศท่ีการศกึษาระบบดีๆ ก็จะมาเปิด
โรงเรียนในบ้านเรา อาจท าให้โรงเรียนแพงๆแตค่ณุภาพไมด่ีต้องปรับตวั ไมเ่ชน่นัน้อาจจะสู้ไม่ได้ 
  – ไทยจะเป็นศนูย์กลางการท่องเท่ียว และการบนิอยา่งไมต้่องสงสยั เพราะวา่อยูก่ลาง Asean และ
ไทยอาจจะเดน่ในเร่ือง การจดัการประชมุตา่งๆ, การแสดงนิทรรศการ, ศนูย์กระจายสนิค้า และยงัเดน่เร่ือง
การคมนาคมอีกด้วยเน่ืองจากอยูต่รงกลางอาเซยีน และการบริการด้านการแพทย์และสขุภาพจะเติบโต
อยา่งมากเช่นกนัเพราะ จะผสมผสานสง่เสริมกนักบัอตุสาหกรรรมการท่องเท่ียว (คา่บริการทางการแพทย์
ของประเทศตา่งชาตจิะมีราคาสงูมากหากเทียบแกบัประเทศไทย) 
การค้าขายจะขยายตวัอยา่งน้อย 25% ในสว่นของอตุสาหกรรมบางอยา่ง เช่น รถยนต์, การท่องเท่ียว, การ
คมนาคม, แตอ่ตุสาหกรรมท่ีน่าห่วงของไทยคือ ท่ีใช้แรงงานเป็นหลกัเช่น ภาคการเกษตร, ก่อสร้าง, 
อตุสาหกรรรมสิง่ทอจะได้รับผลกระทบ เน่ืองจากฐานการผลิตอาจย้ายไปประเทศท่ีผลติสินค้าทดแทนได้
เช่นอตุสาหกรรมสิง่ทอ โดยผู้ลงทนุอาจย้ายฐานการผลติจากประเทศไทยไปยงัประเทศท่ีมีคา่แรงถกูกว่า 
เน่ืองด้วยบางธุรกิจไม่จ าเป็นต้องใช้ทกัษะมากนกั คา่แรงจงึถกู ( ณ วนัท่ี 15 ก.ย.56 คา่แรงหนุ่มสาว
โรงงาน ณ ประเทศลาว อยูท่ี่ประมาณ 4,000 บาทไทย) 
  – เร่ืองภาษาองักฤษจะเป็นสิง่ท่ีส าคญัอย่างมาก เน่ืองจากจะมีคนอาเซยีน เข้ามาอยูใ่นไทย
มากมายไปหมด และมกัจะพดูภาษาไทยไม่คอ่ยได้ แตจ่ะใช้ภาษาองักฤษ (AEC มีมาตรฐานวา่จะใช้
ภาษาองักฤษเป็นภาษากลางเพื่อสื่อสารใน AEC) บางทีเรานกึวา่คนไทยไปทกัพดูคยุด้วย แตเ่ค้าพดู
ภาษาองักฤษกลบัมา เราอาจเสียความมัน่ใจได้   สว่นสิ่งแวดล้อมนัน้ ป้ายตา่งๆ หนงัสือพิมพ์, สื่อตา่งๆ จะ
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มีภาษาองักฤษมากขึน้ (ให้ดปู้ายท่ีสนามบนิสวุรรณภมูิเป็นตวัอยา่ง) และจะมีโรงเรียนสอนภาษามากมาย 
หลากหลายหลกัสตูร 
  – การค้าขายบริเวณชายแดนจะคกึคกัอยา่งมากมาย เน่ืองจาก ดา่นศลุกากรชายแดนอาจมี
บทบาทน้อยลงมาก แตจ่ะมีปัญหาเร่ืองยาเสพตดิ และปัญหาสงัคมตามมาด้วย 
  – เมืองไทยจะไม่ขาดแรงงานท่ีไร้ฝีมืออีกตอ่ไปเพราะแรงงานจะเคลือ่นย้ายเสรี จะมี ชาวพม่า, ลาว
, กมัพชูา เข้ามาท างานในไทยมากขึน้ แตค่นเหล่านีก็้จะมาแยง่งานคนไทยบางสว่นด้วยเช่นกนั  และยงัมี
ปัญหาสงัคม, อาชญากรรม จะเพิ่มขึน้อีกด้วย อนันีรั้ฐบาลควรต้องวางแผนรับมือ 
  – คนไทยท่ีใช้ภาษาองักฤษได้ บางสว่นจะสมองไหลไปท างานเมืองนอก โดยเฉพาะอตุสาหกรรม
ซอร์ฟแวร์ (ท่ีจะให้สงิคโปร์เป็นหวัหอกหลกั) เพราะชาวไทยเก่ง แตปั่จจบุนัได้คา่แรงถกูมาก อนันีส้มองจะ
ไหลไปสิงคโปร์เยอะมาก แตพ่วกชาวตา่งชาติก็จะมาท างานในไทยมากขึน้เช่นกนั อาจมีชาว พม่า, กมัพชูา 
เก่งๆ มาท างานกบัเราก็ได้ โดยจะใช้ภาษาองักฤษเป็นสื่อกลาง  บริษัท software ในไทยอาจต้องปรับ
คา่จ้างให้สู้กบั บริษัทตา่งชาติให้ได้ ไมเ่ช่นนัน้จะเกิดภาวะสมองไหล 
  – อตุสาหกรรมโรงแรม, การท่องเท่ียว, ร้านอาหาร, รถเช่า บริเวณชายแดนจะคกึคกัมากขึน้ 
เน่ืองจากจะมีการสญัจรมากขึน้ และเมืองตามชายแดนจะพฒันามากขึน้เร่ือยๆ เน่ืองจากเป็นจดุขนสง่ 
  – สาธารณปูโภคในประเทศไทย หากเตรียมพร้อมไม่ดีอาจขาดแคลนได้ เช่น ชาวพมา่ มาคลอดลกู
ในไทย ก็ต้องใช้โรงพยาบาลในไทยเป็นต้น 
  – กรุงเทพฯ จะแออดัอย่างหนกั เน่ืองจากมีต าแหน่งเป็นตรงกลางของอาเซียนและเป็นเมืองหลวง
ของไทย โดยเมืองหลวงอาจมีส านกังานของตา่งชาติมาตัง้มากขึน้ รถจะตดิอย่างมาก สนามบนิสวุรรณภมูิ
จะแออดัมากขึน้ (ปัจจบุนัมีโครงการท่ีจะขยายสนามบนิแล้ว) 
  – ไทยจะเป็นศนูย์กลางอาหารโลกในการผลติอาหาร เพราะ knowhow ในไทยมีเยอะประสบการณ์
สงู และบริษัทอาหารในไทยก็แข็งแกร่ง ประกอบท าเลท่ีตัง้เหมาะสมอยา่งมาก แม้จะให้พมา่เน้นการเกษตร 
แตท่างประเทศไทยเองคงไปลงทนุในพมา่เร่ืองการเกษตรแล้วสง่ออก ซึง่ก็ถือเป็นธุรกิจของคนไทยท่ี
ช านาญอยูแ่ล้ว 
  – ไทยจะเป็นศนูย์การการท่องเท่ียว และคมนาคมอยา่งไม่ต้องสงสยั หากผู้ประกอบธุรกิจในไทยท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจนีป้รับตวัและเตรียมพร้อมดีก็จะได้ประโยชน์จากการเป็นศนูย์กลางการท่องเท่ียวและ
คมนาคม 
  – ปัญหาสงัคมจะรุนแรงถ้าไมไ่ด้รับการวางแผนท่ีดี เน่ืองจาก จะมีขยะจ านวนมากมากขึน้, ปัญหา
การแบง่ชนชัน้ ถ้าคนไทยท างานกบัคนตา่งชาตท่ีิด้อยกว่า อาจมีการแบง่ชนชัน้กนัได้, จะมีชมุชนสลมั
เกิดขึน้ และอาจมี พมา่ทาวน์, ลาวทาวน์, กมัพชูาทาวน์, ปัญหาอาจญากรรมจะรุนแรง สถิติการก่อ
อาชญากรรมจะเพิ่มขึน้อยา่งมากจากชนนัน้ท่ีมีปัญหา, คนจะท าผิดกฎหมายมากขึน้เน่ืองจากไมรู้่กฎหมาย 
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การขนส่งที่จะเปล่ียนแปลง  East-West Economic Corridor (EWEC)หรือเส้นทางหมายเลข 9 
(R9) ช่ือไทยว่า เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก 

 
คลิ๊กเพ่ือดรูายละเอียดของ East-West Economic Corridor 

จะมีการขนสง่จากท่าเทียบเรือทางทะเลฝ่ังขวาไปยงัฝ่ังซ้าย เวียดนาม-ไทย-พมา่ มีระยะทางตดิตอ่กนั
โดยประมาณ 1,300 กม.อยูใ่นเขตประเทศไทยถึง 950 กม. ลาว 250 กม. เวียนดนาม 84 กม.เส้นทางเร่ิมท่ี 
เมืองท่าดานงั ประเทศเวียดนาม ผา่นเมืองเว้และเมืองลาวบาว ผา่นเข้าแขวงสะหวนันะเขตในประเทศลาว 
และมาข้ามสะพานมิตรภาพ 2 (มกุดาหาร-สะหวนันะเขต) ข้ามแมน่ า้โขงสูไ่ทยท่ีจงัหวดัมกุดาหาร ผา่น
จงัหวดักาฬสนิธุ์, ขอนแก่น, เพชรบรูณ์, พิษณโุลก สดุท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก จากนัน้เข้าไปยงั
ประเทศพมา่ไปเร่ือยๆ ถึงอา่วเมาะตะมะ ท่ีเมืองเมาะล าไย หรือมะละแหมง่ เป็นการเช่ือมจากทะเลจีนใต้
ไปสูอ่ินเดียเส้นทาง R9 นีจ้ะท าให้การขนสง่รวมถึง logistic ใน AEC จะพฒันาอีกมาก และจากาการท่ีไทย
อยูต่รงกลางภมูิภาค ท าให้เราขายสนิค้าได้มากขึน้เพราะเราจะสง่ของไปท่าเรือทางฝ่ังซ้ายของไทยก็ได้ ทาง
ฝ่ังขวาก็ได้ ท่ีดินและอสงัหาริมทรัพย์ในไทยบริเวณดงักลา่วก็น่าจะมีราคาสงูขึน้ด้วยและท่ีพมา่ยงัมี 
โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ หรือโครงการ “ทวาย” (ศนูย์อตุสาหกรรมขนาดใหญ่,ท่าเรือขนาดใหญ่ ท่ี
ปัจจบุนั Italian-Thai Development PLC ได้รับสมัปทานในการก่อสร้างแล้ว ปัจจบุนัได้หยดุการพฒันา
ชัว่คราวเพ่ือรอผู้ ร่วมลงทนุในการพฒันาโครงการ ข้อมลู ณ 27 เม.ย.2557) โครงการทวายมีเป้าหมายท่ีจะ
สร้างทา่เรือน า้ลกึ และนิคมอตุสาหกรรมบนพืน้ท่ีประมาณ 250 ตารางกิโลเมตร ในภาคใต้ของพมา่ ซึง่มี
โครงการก่อสร้างโรงถลงุเหลก็ โรงงานปุ๋ ย โรงไฟฟ้าถ่านหิน โรงกลัน่น า้มนั ในระยะถดัไปอีกด้วยซึง่โครงการ
ทวาย มีท่ีเส้นทางสอดคล้องกบั East-West Economic Corridor จะกลายเป็นทางออกสูท่ะเลจดุใหมท่ี่
ส าคญัมากตอ่อาเซียน เพราะในอดีตทางออกสูม่หาสมทุรอินเดียจ าเป็นต้องใช้ท่าเรือของสิงคโปร์เท่านัน้ 
ขณะเดียวกนัโปรเจกต์ทวายนีย้งัเป็นต้นทางรับสินค้าจากฝ่ังมหาสมทุรอินเดียหรือสนิค้าท่ีมาจากฝ่ังยโุรป
และตะวนัออกกลาง โดยเฉพาะสนิค้ากลุม่พลงังานไม่วา่จะเป็นน า้มนั ก๊าซ ซึง่จะถกูน าเข้าและแปรรูปใน

http://www.thai-aec.com/wp-content/uploads/2012/03/ewec-map.jpg
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โรงงานปิโตรเคมีภายในพืน้ท่ีโปรเจกต์ทวาย เพื่อสง่ผา่นไทยเข้าไปยงัประเทศกลุม่อินโดจีนเช่น ลาว 
กมัพชูา และไปสิน้สดุปลายทางยงัทา่เรือดานงัประเทศเวียดนาม และจะถกูสง่ออกไปยงัเอเชียตะวนัออก
อยา่งญ่ีปุ่ นและจีนทัง้นีท้ัง้นัน้ สิง่ท่ีเราควรจะเตรียมตวัแตเ่นิ่นๆ ท่ีส าคญัตอนนีค้ือ ภาษาองักฤษ อย่าง
น้อยๆเราก็จะได้สื่อสารกนักบั Asean ได้ เพราะหากสื่อสารไมไ่ด้ เร่ืองอ่ืนก็คงยากท่ีจะท า และกาคิดจะหา
ลกูค้าแคใ่นประเทศไทยก็อาจไม่เพียงพอแล้ว เพราะธุรกิจตา่งชาติก็จะมาแย่งสว่นแบง่การตลาดของเรา
แน่นอน เร่ือง AEC จงึถือเป็นเร่ืองใหญ่ ท่ีธุรกิจ และคนไทยต้องปรับตวัและเตรียมพร้อมให้ดี 

Description 

 

  การเปิด AEC อยา่งเป็นทางการได้เลื่อนออกไป 1 ปี จากก าหนดเดิม 1 ม.ค.2015 เป็น 31 ธ.ค.
2015ในการประชมุสดุยอดผู้น าอาเซียนท่ีประเทศกมัพชูาเมื่อเดือนพ.ย.ท่ีผา่นมา เน่ืองจากความไมพ่ร้อม
ของประเทศสมาชิกในหลายเร่ือง ความพร้อมหรือไม่ดงักลา่วสามารถดไูด้จากความก้าวหน้าในการด าเนิน
มาตรการตามกระบวนการเข้าสู ่AEC ท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนได้ตกลงร่วมกนัผา่นการจดัท าพิมพ์เขียว
หรือ AEC blueprint ใน 4 องค์ประกอบ (pillar) คือ (1) การเป็นตลาดและฐานการผลติเดียว (2) การเป็น
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ภมูิภาคท่ีมีความสามารถในการแขง่ขนั (3) การพฒันาท่ีเท่าเทียม และ (4) การบรูณาการในตลาดโลกการ
เลื่อนเปิด AEC น ามาสูค่ าถามวา่แล้วจะมีการเลื่อนไปอีกหรือไม่ และหากใช้เกณฑ์ความพร้อมก็มีปัญหา
วา่จะวดัความพร้อมอยา่งไร เพราะแน่นอนวา่บางประเทศพร้อมในด้านหนึ่งและไมพ่ร้อมในอีกด้านหนึง่ 
การใช้ความพร้อมเฉพาะด้านมาเป็นข้ออ้างไม่นา่จะเหมาะสม ควรใช้เกณฑ์ความพร้อมในภาพรวม
มากกวา่ โดยอาจเป็นผลรวมแบบใดแบบหนึง่ของความก้าวหน้าในแตล่ะ 4 องค์ประกอบข้างต้นเพื่อตอบ
ค าถามนี ้สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ได้สร้างดชันีการเข้าร่วม AEC หรือ AEC 
Integration Index ขึน้ เพื่อชีร้ะดบัความก้าวหน้าหรือระดบัการเข้าร่วม AEC อยา่งเป็นรูปธรรม 

แนวคดิ AEC Integration Index อาศยับทเรียนจากการรวมกลุม่สหภาพยโุรป (EU) ท่ีมีการวดั
ความก้าวหน้าของการเข้าร่วม EU ในช่วงเวลาตา่งๆ โดยการสร้างดชันีการเข้าร่วมในระดบัภมูิภาค ท่ี
เรียกวา่ Index of Regional Integration ท่ีมีการแบง่ระดบัการเข้าร่วมเป็น 5 ขัน้ คือ ขัน้ 1 Free Trade 
Area ขัน้ 2 Custom Union Common Market ขัน้ 4 Economic Union และ ขัน้ 5 Total Economic 
Integration และมีหลกัการท่ีต้องค านึงถึงเสมอในการให้คะแนนความก้าวหน้าคือคะแนนท่ีให้จะไมเ่พิ่ม
หากเป็นเพียงการตกลงว่าจะด าเนินนโยบาย เช่นการลงนามให้สตัยาบนั คะแนนจะเพิ่มก็ตอ่เม่ือถกูน าไป
ด าเนินการจริงอยา่งเป็นรูปธรรมโดยคะแนนสงูสดุคือ 100 คะแนนในกรณีของ AEC ได้แบง่ระดบัการเข้า
ร่วมเป็น 4 ขัน้ อิงกบั 4 องค์ประกอบใน AEC Blueprintและอาศยัข้อมลู AEC Scorecardและ Mid-Term 
Review ท่ี ทีดอีาร์ไอ ร่วมกบั Economic ResearchInstitute for ASEAN and East Asia(ERIA) จดัท าขึน้
เป็นช่วงๆ ตัง้แตปี่ 2008-2012 (และอยูร่ะหว่างจดัท าปี 2014) เป็นพืน้ฐานในการประเมินความก้าวหน้า 
โดยเพิ่มเร่ืองน า้หนกัความส าคญัของมาตรการท่ีมีผลตอ่การรวมกลุม่ และ การน าไปปฏิบตัิจริง เช่น การ
อนมุตัิใช้หรือปรับแก้กฎระเบียบ/กฎหมาย ซึง่เป็นสว่นส าคญัท่ีท าให้ AEC integration index นีมี้มิติ
เพิ่มขึน้จาก AEC Scorecardน า้หนกัของแตล่ะมาตรการท่ีมีผลตอ่การรวมกลุม่ ใช้วิธีการอ้างอิงความเห็น
ของภาคเอกชนในอาเซียนและผู้ เช่ียวชาญ เช่น ให้น า้หนกัท่ีคอ่นข้างมากตอ่มาตรการอ านวยความสะดวก
ทางการค้า (trade facilitation) เช่นระบบศลุกากรอิเลก็ทรอนิกส์ และการให้บริการ ณ จดุเดียว (National 
Single Window) รองลงมาคือการยกเลกิโควตาทางการค้าและการกีดกนัท่ีไม่ใช่ภาษีการเคลื่อนย้าย
บริการเสรีท่ีเน้นเร่ืองการเปิดเสรีด้านการขนสง่ โลจิสติกส์การอ านวยความสะดวกด้านการขนสง่ผา่นแดน 
และการขนสง่หลากหลายรูปแบบระหวา่งกนั รวมถึงการเปิดเสรีบริการทางการเงิน และการอนญุาตให้ผู้
ประกอบกิจการบริการของอาเซียนสามารถท าธุรกิจโดยถือหุ้นได้อยา่งน้อยถึง 70% โดยเฉพาะในสาขาท่ี
ควรมีการแข่งขนัมากขึน้คือ ICT และโทรคมนาคม สว่นการคุ้มครองทรัพย์สนิทางปัญญา การพฒันา
โครงสร้างพืน้ฐาน ICT และพลงังานรวมทัง้การจดัท าข้อตกลงยอมรับร่วมในคณุสมบตัินกัวิชาชีพของ
อาเซียนในแรงงานทกัษะอาชีพตา่งๆ และการเพิ่มสาขาอาชีพให้มากขึน้มีล าดบัความส าคญัรองลงมาตอ่
การเข้าร่วมเป็น AECสว่นการให้คะแนนการน ามาตรการไปสูก่ารปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรมพบวา่ การ
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อ านวยความสะดวกทางการค้า ซึง่ประกอบด้วย custom modernization การด าเนินการระบบศลุกากร
อิเล็กทรอนิกส์ (e-custom) และ National Single Window มีความก้าวหน้ามากท่ีสดุสว่นการเปิดเสรีด้าน
การบริการมีความก้าวหน้ามากขึน้โดยการอนญุาต (ในหลกัการ) ให้ผู้ประกอบกิจการบริการของอาเซียน
สามารถท าธุรกิจโดยถือหุ้นได้อยา่งน้อยถึง 70% ในสาขาเร่งรัดก่อน 5 สาขา คือการขนสง่ทางอากาศ ICT 
บริการสขุภาพท่องเท่ียว และโลจิสติกส์ แตก็่ยงัตดิปัญหาและข้อกฎหมายหลายเร่ืองท่ีท าให้ไม่เกิดผลใน
เชิงปฏิบตัิเพราะประเทศสมาชิกสว่นมากยงัมีนโยบายคุ้มครองผู้ประกอบการในประเทศเป็นหลกั
เช่นเดียวกบัการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายทนุ ท่ีเปิดด้านเงินทนุไหลเข้า แตย่งัคงจ ากดัเร่ืองเงินทนุไหล
ออก เป็นต้น ดชันี AEC Integration Index คือผลคณูของผลคะแนนการน ามาปฏิบตัิ กบัน า้หนกัในแตล่ะ
มาตรการ โดยพบวา่ดชันีนีข้องไทยเพิ่มขึน้อย่างช้าๆ ตัง้แตปี่ 1977 และเพิ่มขึน้อยา่งเห็นได้ชดั เมื่อมี AEC 
Blueprint ในปี 2007 จนมาอยูท่ี่ระดบั 40.3 ในปี 2012 และคาดว่าจะเพิ่มเป็นประมาณ 50 ในปี 2014 
แสดงถึงการเดินทางมาได้ “คร่ึงทาง” ของกระบวนการด าเนินการตาม AEC Blueprint pillar 1 และ 2 ท่ีตัง้
ไว้เพื่อบรรลกุารเป็น AEC ภายในปี 2015 ในเร่ืองการบรูณาการตลาดและฐานการผลิตและการเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนัของภมูิภาค ยงัไมร่วมถึงเร่ืองการพฒันาท่ีเท่าเทียม และการบรูณาการใน
ตลาดโลกท่ีเป็นการมองเป้าหมายไปในระยะข้างหน้าอีกขัน้หนึง่ ประเทศอาเซียนควรมีการจดัท าดชันี AEC 
integration index เพื่อแสดงความก้าวหน้าและระดบัการเข้าร่วมเป็น AEC อยา่งเป็นรูปธรรมและ
เปรียบเทียบกนัได้ อนัจะช่วยเป็นฐานข้อมลูเพื่อกระตุ้นให้เกิดการผลกัดนัการรวมตวักนัตามกรอบ AEC ให้
เร็วมากขึน้ 
General Analysis 

การเปิด AEC อยา่งเป็นทางการได้เลื่อนออกไป 1 ปี จากก าหนดเดิม 1 มกราคม 2015 เป็น 31 ธนัวาคม 
2015 ในการประชมุสดุยอดผู้น าอาเซียนท่ีประเทศกมัพชูาเม่ือเดือนพฤศจิกายนท่ีผา่นมา เน่ืองจากความ
ไม่พร้อมของประเทศสมาชิกในหลายเร่ือง ความพร้อมหรือไม่ดงักลา่ว สามารถดไูด้จากความก้าวหน้าใน
การด าเนินมาตรการตามกระบวนการเข้าสู ่AEC ท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนได้ตกลงร่วมกนัผา่นการจดัท า
พิมพ์เขียว หรือ AEC blueprint ใน 4 องค์ประกอบ (pillar) คือ (1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (2) 
การเป็นภมูิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขนั (3) การพฒันาท่ีเท่าเทียม และ (4) การบรูณาการใน
ตลาดโลก 

การเลื่อนเปิด AEC น ามาสูค่ าถามวา่แล้วจะมีการเลื่อนไปอีกหรือไม่ และหากใช้เกณฑ์ความพร้อมก็มี
ปัญหาวา่จะวดัความพร้อมอยา่งไร เพราะแน่นอนวา่บางประเทศพร้อมในด้านหนึง่และไม่พร้อมในอีกด้าน
หนึง่ การใช้ความพร้อมเฉพาะด้านมาเป็นข้ออ้างไมน่่าจะเหมาะสม ควรใช้เกณฑ์ความพร้อมในภาพรวม
มากกวา่ โดยอาจเป็นผลรวมแบบใดแบบหนึง่ของความก้าวหน้าในแตล่ะ 4 องค์ประกอบข้างต้น เพื่อตอบ
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ค าถามนี ้สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ได้สร้างดชันีการเข้าร่วม AEC หรือ AEC 
Integration Index ขึน้ เพื่อชีร้ะดบัความก้าวหน้า หรือระดบัการเข้าร่วม AEC อยา่งเป็นรูปธรรม 

แนวคดิ AEC Integration Index อาศยับทเรียนจากการรวมกลุม่สหภาพยโุรป (EU) ท่ีมีการวดั
ความก้าวหน้าของการเข้าร่วม EU ในช่วงเวลาตา่งๆ โดยการสร้างดชันีการเข้าร่วมในระดบัภมูิภาค ท่ี
เรียกวา่ Index of Regional Integration ท่ีมีการแบง่ระดบัการเข้าร่วมเป็น 5 ขัน้ คือ ขัน้1 Free Trade 
Area ขัน้2 Custom Union ขัน้3 Common Market ขัน้4 Economic Union และ ขัน้5 Total Economic 
Integration และมีหลกัการท่ีต้องค านึงถึงเสมอในการให้คะแนนความก้าวหน้าคือ คะแนนท่ีให้จะไมเ่พิ่ม
หากเป็นเพียงการตกลงว่าจะด าเนินนโยบาย เช่นการลงนามให้สตัยาบนั คะแนนจะเพิ่มก็ตอ่เม่ือถกูน าไป
ด าเนินการจริงอยา่งเป็นรูปธรรม โดยคะแนนสงูสดุคือ 100 คะแนน 

 

ในกรณีของ AEC ได้แบง่ระดบัการเข้าร่วม เป็น 4 ขัน้ องิกบั 4 องค์ประกอบใน AEC Blueprint และอาศยั
ข้อมลู AEC Scorecard และ Mid-Term Review ท่ี ทีดอีาร์ไอ ร่วมกบั Economic Research Institute for 
ASEAN and East Asia (ERIA) จดัท าขึน้เป็นช่วงๆ ตัง้แตปี่ 2008-2012 (และอยูร่ะหว่างจดัท าปี 2014) 
เป็นพืน้ฐานในการประเมินความก้าวหน้า โดยเพิ่มเร่ืองน า้หนกัความส าคญัของมาตรการท่ีมีผลตอ่การ
รวมกลุม่ และ การน าไปปฏิบตัิจริง เชน่ การอนมุตัิใช้ หรือปรับแก้กฎระเบียบ/กฎหมาย ซึง่เป็นสว่นส าคญัท่ี
ท าให้ AEC integration index นีมี้มิติเพิ่มขึน้จาก AEC Scorecard 
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น า้หนกัของแตล่ะมาตรการท่ีมีผลตอ่การรวมกลุม่ ใช้วิธีการอ้างอิงความเห็นของภาคเอกชนในอาเซียนและ
ผู้ เช่ียวชาญ เช่นให้น า้หนกัท่ีคอ่นข้างมากตอ่มาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้า (trade facilitation) 
เช่นระบบศลุกากรอิเลก็ทรอนิกส์ และการให้บริการ ณ จดุเดียว (National Single Window) รองลงมาคือ
การยกเลกิโควต้าทางการค้าและการกีดกนัท่ีไม่ใช่ภาษี การเคล่ือนย้ายบริการเสรีท่ีเน้นเร่ืองการเปิดเสรี
ด้านการขนสง่ โลจิสติกส์ การอ านวยความสะดวกด้านการขนสง่ผา่นแดน และการขนสง่หลากหลาย
รูปแบบระหวา่งกนั รวมถึงการเปิดเสรีบริการทางการเงิน และการอนญุาตให้ผู้ประกอบกิจการบริการของ
อาเซียนสามารถท าธุรกิจโดยถือหุ้นได้อยา่งน้อยถึง 70% โดยเฉพาะในสาขาท่ีควรมีการแข่งขนัมากขึน้คือ 
ICT และโทรคมนาคม สว่นการคุ้มครองทรัพย์สนิทางปัญญา การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ICT และ
พลงังาน รวมทัง้การจดัท าข้อตกลงยอมรับร่วมในคณุสมบตัินกัวิชาชีพของอาเซียนในแรงงานทกัษะอาชีพ
ตา่งๆ และการเพิ่มสาขาอาชีพให้มากขึน้ มีล าดบัความส าคญัรองลงมาตอ่การเข้าร่วมเป็น AEC 

สว่นการให้คะแนนการน ามาตรการไปสูก่ารปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม พบวา่ การอ านวยความสะดวกทาง
การค้า ซึง่ประกอบด้วย custom modernization การด าเนินการระบบศลุกากรอิเลก็ทรอนิกส์ (e-
custom)  และ National Single Window มีความก้าวหน้ามากท่ีสดุ สว่นการเปิดเสรีด้านการบริการมี
ความก้าวหน้ามากขึน้โดยการอนญุาต (ในหลกัการ) ให้ผู้ประกอบกิจการบริการของอาเซียนสามารถท า
ธุรกิจโดยถือหุ้นได้อยา่งน้อยถึง 70% ในสาขาเร่งรัดก่อน 5 สาขา คือการขนสง่ทางอากาศ ICT บริการ
สขุภาพ ท่องเท่ียว และ โลจิสติกส์ แตก็่ยงัตดิปัญหาและข้อกฎหมายหลายเร่ืองท่ีท าให้ไม่เกิดผลในเชิง
ปฏิบตัิ เพราะประเทศสมาชิกสว่นมากยงัมีนโยบายคุ้มครองผู้ประกอบการในประเทศเป็นหลกั เช่นเดียวกบั
การเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายทนุ ท่ีเปิดด้านเงินทนุไหลเข้า แตย่งัคงจ ากดัเร่ืองเงินทนุไหลออก เป็นต้น 

ดชันี AEC Integration Index คือผลคณูของผลคะแนนการน ามาปฏิบตัิ กบัน า้หนกัในแตล่ะมาตรการ โดย
พบวา่ดชันีนีข้องไทยเพิ่มขึน้อย่างช้าๆ ตัง้แตปี่ 1977 และเพิ่มขึน้อยา่งเห็นได้ชดั เมื่อมี AEC Blueprint ในปี 
2007 จนมาอยูท่ี่ระดบั 40.3 ในปี 2012 และคาดว่าจะเพิ่มเป็นประมาณ 50 ในปี 2014 แสดงถึงการ
เดินทางมาได้ “คร่ึงทาง” ของกระบวนการด าเนินการตาม AEC Blueprint pillar 1 และ 2 ท่ีตัง้ไว้เพื่อบรรลุ
การเป็น AEC ภายในปี 2015 ในเร่ืองการบรูณาการตลาดและฐานการผลิต และการเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขนัของภมูิภาค ยงัไมร่วมถึงเร่ืองการพฒันาท่ีเท่าเทียม และการบรูณาการในตลาดโลก ท่ีเป็นการ
มองเป้าหมายไปในระยะข้างหน้าอีกขัน้หนึง่ (ดงักราฟ) 
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ท่ีมา: ประมวลผลโดยผู้วิจยั 

ประเทศอาเซยีนควรมีการจดัท าดชันี AEC integration index เพื่อแสดงความก้าวหน้าและระดบัการเข้า
ร่วมเป็น AEC อยา่งเป็นรูปธรรมและเปรียบเทียบกนัได้ อนัจะช่วยเป็นฐานข้อมลูเพื่อกระตุ้นให้เกิดการ
ผลกัดนัการรวมตวักนัตามกรอบ AEC ให้เร็วมากขึน้ 

Actualization 

 

  อาเซียนเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอยา่งเป็นทางการ วางโรดแมปพฒันาตอ่ยอดในอีก 10 ปี คาดปี 

2025 อาเซียนจะเช่ือมโยงกนัอยา่งแท้จริง แนะจดัท ายทุธศาสตร์อาเซียน รับการลงทนุตา่งชาติ พร้อมไต่

ห่วงโซโ่ลกสูฐ่านการผลิตท่ียัง่ยืนการประชมุสดุยอดผู้น าอาเซียน ครัง้ท่ี 27 ระหวา่งวนัท่ี 21-22 

http://tdri.or.th/wp-content/uploads/2015/02/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9BAEC.jpg
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พฤศจิการยน 2558 ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ มาเลเซีย ผู้น าอาเซียนได้ประกาศจดัตัง้ประชาคมอาเซียนอยา่ง

เป็นทางการในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 รวมถึงประกาศวิสยัทศัน์ประชาคมอาเซียน ค.ศ.2025 และรับรอง

แผนงานประชาคมอาเซียน ค.ศ.2025 (AEC Blueprint 2025) ในอีก 10 ปี ข้างหน้า (2559-2568)การ

รวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN Economic Community (AEC) ในปี 2016 ถือเป็นก้าว

ส าคญัของกลุม่สมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (The Association of Southeast Asian 

Nation : ASEAN) นบัตัง้แตก่ารก่อตัง้ในปี 1967 เพราะการรวมตวัของภมูิภาคอาเซยีนเปิดโอกาสมหาศาล

จากตลาดขนาดใหญ่ 2.6 ล้านล้านดอลลาร์ ท่ีมีประชากรรวมกนักวา่ 622 ล้านคน ซึง่มากกวา่ 50% ยงัเป็น

ประชากรในวยัต ่ากว่า 30 ปีเศรษฐกิจของกลุม่ ASEAN มีความก้าวหน้า โดยรายได้ประชาชาต ิ(GDP) 

เติบโตขึน้ 2 เท่า นบัจากปี 2007 ท่ีมีการจดัท า ASEAN Blueprint เพื่อเป็นแนวทางการรวมตวั รายได้

ประชากรตอ่หวัเพิ่มขึน้เฉลี่ย 80% มาสงูกวา่ 4,000 ดอลลาร์ ในปี 2014 ASEAN มีขนาดเศษฐกิจใหญ่

อนัดบั 3 ในเอเชีย และใหญ่เป็นอนัดบั 7 ของเศรษฐกิจโลก มีประชากรรวมกนักวา่ 622 ล้านคน ซึง่

มากกวา่ 50% เป็นประชากรในวยัต า่กวา่ 30 ปีAEC Blueprint พิมพ์เขียวเพ่ือจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน เป็นแผนบรูณาการงานด้านเศรษฐกิจให้เห็นภาพรวมในการมุง่ไปสู ่AEC ประกอบด้วยแผนงานใน

ด้านตา่งๆ พร้อมกรอบระยะเวลาและมาตรการท่ีชดัเจน ซึง่การประชมุสดุยอดผู้น าอาเซียน ครัง้ท่ี 27 หรือ 

ASEAN Summit ท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์ มาเลเซีย ได้มีการเปิดเผยความคืบหน้าในรายงาน ASEAN 

Economic Community 2015 : Progress and Achievementsโดยรายงานระบวุา่ ความคืบหน้าการ

รวมตวัเป็น AEC ณ วนัท่ี 31 ตลุาคม 2015 ซึง่วดัจากเคร่ืองมือตดิตามวดัผลการด าเนินงาน (AEC 

Scorecard) นัน้ การด าเนินการในมาตรการท่ีมีความส าคญัล าดบัสงู (High Priority Measures : HPMs) 

เสร็จสิน้ภายในปี 2558 ได้ถึง 92.7% หรือบรรลเุป้าหมายแล้ว 469 จาก 506 มาตรการตามท่ีก าหนดไว้ ใน 

AEC Blueprint ยงัคงเหลืออีกเพียง 7.3% เท่านัน้ท่ีต้องด าเนินการให้เสร็จสิน้ โดยเป็น HPMs ในเสาหลกั

แรก ซึง่ได้แก่ การเป็นตลาดและฐานการผลติเดียวกนักบัเสาหลกัท่ีสอง ได้แก่ การเป็นภมูิภาคท่ีมีขีด

ความสามารถในการแข่งขนัสงูขณะท่ีมาตรการในเสาหลกัท่ีสามการเป็นภมูิภาคท่ีมีการพฒันาทาง

เศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนัและเสาหลกัท่ีสีก่ารเป็นภมูิภาคท่ีมีการบรูณาการเข้ากบัเศรษฐกิจโลกได้

ด าเนินการคืบหน้าไปเสร็จสิน้เรียบร้อยแล้วเมื่อรวมกบัมาตรการอ่ืนท่ีไม่ได้จดัเป็น HPMs ด้วยนัน้การ

รวมตวัตาม AEC Blueprint ก็นบัวา่ประสบความส าเร็จอยา่งมาก เพราะโดยรวมแล้วด าเนินการได้ 486 

จาก 611 มาตรการ หรือ 79.5% การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนันัน้ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ
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ส าคญัคือ การเคลื่อนย้ายสินค้าท่ีเสรี การเคลื่อนย้ายบริการท่ีเสรี การเคลื่อนย้ายการลงทนุท่ีเสรี การ

เคลื่อนย้ายเงินทนุท่ีเสรีมากขึน้ และการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือท่ีเสรีโดยในองค์ประกอบแรกการ

เคลื่อนย้ายสินค้าท่ีเสรีนัน้มุง่เน้นไปท่ีการขจดัภาษีท่ีมีความคืบหน้าอยา่งมากนบัตัง้แตอ่าเซียนร่วมกนั

ก่อตัง้เขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ปี 2535 จนมาถึงข้อตกลงวา่ด้วยการค้าสนิค้า (ASEAN Trade in 

Goods Agreement เรียกยอ่ วา่ ATIGA) ท่ีมีผลบงัคบัใช้เม่ือ 17 พฤษภาคม 2553 ส าหรับประเทศสมาชิก

อาเซียนเดิม 6 ประเทศ และภายในปี 2015 โดยมีความยืดหยุน่ได้ส าหรับสินค้าออ่นไหวบางรายการ

ภายในปี 2018 ส าหรับประเทศ CLMV คือ กมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนามปัจจบุนั สมาชิกอาเซียน

เดิม 6 ประเทศคือ ไทย มาเลเซีย ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์ อินโดนีเซีย และบรูไน ขจดัภาษีส าหรับการค้าระหวา่ง

กนัได้อยา่งมาก โดยอตัราภาษีสว่นใหญ่ 99.2% อยูท่ี่ระดบั 0% สว่นกลุม่ CLMV นัน้ อตัราภาษี 0% ของ

กลุม่อาเซียน มีสดัสว่นเฉลีย่สงูถึง 95.99%ส าหรับการเปิดเสรีทางการเงินนัน้หลงัจากท่ีอาเซียนเห็นชอบใน

กรอบ Asean Banking Integration Framework (ABIF) ในปี 2014 แล้วก็ได้เร่ิมจดัท ากรอบ ASEAN 

Qualified Bank (QAB) เพื่อให้ธนาคารในอาเซียนท่ีมีสถานะเป็น QAB จะสามารถประกอบการในประเทศ

ใดๆ ในอาเซียนก็ได้ทางด้านตลาดทนุได้มีการจดัตัง้ ASEAN Exchanges และให้นกัลงทนุผา่น ASEAN 

Trading Link ตัง้แตปี่ 2012 ซึง่มีนกัลงทนุจากไทย มาเลเซีย และสงิคโปร์สามารถลงทนุได้ นอกจากนี ้ยงั

ได้ จดัท ากรอบ ASEAN Collective Investment Schemes (CIS) Framework เพื่อให้มีการเสนอขาย

กองทนุรวมข้ามประเทศในกลุม่อาเซียน ASEAN Collective Investment Schemes (CIS) แก่ ผู้ลงทนุไทย

ทัว่ไปแล้ว ขณะนีมี้กองทนุรวม 11 กองทนุท่ีคณุสมบตัิตามหลกัเกณฑ์กลาง (Qualifying ASEAN CIS)

ความคืบหน้าของการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ยงัเห็นได้ชดัจากการขยายการค้าการลงทนุ

ของธุรกิจขนาดใหญ่ไปยงัประเทศสมาชิกด้วยกนัเอง เช่น Super Group จากสงิคโปร์ ท่ีสง่กาแฟย่ีห้อ 

Super ไปขายในไทยและประเทศอ่ืน หรือกลุม่ Black Canyon Coffee ของไทยท่ีขยายกิจการไปยงั 

กมัพชูา ลาว อินโดนีเซยี มาเลเซีย เมียนมาร์ ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์ รวมไปถึง กลุม่ CIMB จากมาเลเซียท่ี

ด าเนินธุรกิจการเงินใน 9 ประเทศอาเซียนอาเซียนยงัมีการเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจโลกและภมูิภาคอ่ืนของ

โลกมากขึน้ โดยเห็นได้จากการเติบโตของสายการบนิ Low-Cost เชน่ สายการบินแอร์เอเชียท่ีนอกจากจะ

ให้บริการในไทย มาเลเซีย อินโดนีเซยี ฟิลปิปินส์ ปัจจบุนัมี 18 Hub ในอาเซียนและบนิทัง้ 10 ประเทศ

สมาชิกอาเซียนแล้ว ยงับนิไปยงั 13 ประเทศนอกอาเซียนอีกด้วย เชน่ ญ่ีปุ่ น อนิเดีย เกาหลีใต้ ฮ่องกง เป็น

ต้นการเติบโตของธุรกิจการบนิยงัแสดงให้เห็นถึงการเตบิโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มอาเซียนท่ีชนชัน้กลาง
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ขยายตวัเพิ่มมากขึน้การรวมตวัเป็น AEC ยงัสร้างความมัน่ใจให้กบักลุม่ธุรกิจข้ามชาติขนาดใหญ่ โดยจาก

การส ารวจซีอีโอของบริษัทข้ามชาติของ KPMG พบวา่ โอกาสทางธุรกิจยงัมีอีกมาก เพราะการรวมเป็น 

AEC หมายถึงขนาดของตลาดท่ีใหญ่ขึน้ ท าให้ต้องทบทวนและประเมนิการลงทนุในกลุม่นีเ้สียใหม ่

AEC ยงัเอือ้ตอ่ภาวะแวดล้อมทางธุรกิจให้กบับริษัทท้องถ่ินในแตล่ะประเทศสมาชิก ไมว่า่จะเป็นบริษัท

เก่าแก่ บริษัทท่ีตัง้ใหม่ กิจการขนาดใหญ่หรือเล็ก ท่ีสามารถเข้าถึงตลาดได้มากขึน้ เพราะหลงัจากการ

รวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจในปี 2016 ท่ีเป็นการวางกรอบและวางรากฐานส าคญัแล้ว กลุม่อาเซียน

ยงัคงเดนิหน้าพฒันาเศรษฐกิจอยา่งตอ่เน่ือง ซึง่จะเปิดโอกาสให้ทัง้ภาคธุรกิจ ประชาชนมีสว่นร่วมและ

ได้รับผลประโยชน์จากการรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจส าหรับก้าวตอ่ไปของอาเซียนนัน้ AEC Blueprint 2025 

ระบภุาพรวมของอาเซียนในอีก 10 ปีข้างหน้าท่ีจะต้องมีการรวมตวักนัอย่างลกึซึง้มากขึน้ ทัง้ในด้าน

การเมืองและความมัน่คง เศรษฐกิจและสงัคมและวฒันธรรม โดยประชาคมอาเซียนจะต้องเป็นประชาคมท่ี

มี ประชาชนเป็นศนูย์กลาง ภาคสว่นตา่งๆ มีสว่นร่วมในการขบัเคลื่อนประชาคมท่ีอยูบ่นพืน้ฐานของ

กฎเกณฑ์AEC Blueprint 2025 ระบวุา่อาเซียนจะต้องเป็นภมูิภาคท่ีมีการรวมตวัสงู (An Integrated and 

Highly Cohesive Economy) ทัง้การเปิดเสรีสนิค้า ท่ีมุง่เน้นการอ านวยความสะดวกทางการค้า ยกเลกิ/ลด

มาตรการท่ีมิใช่ภาษี ปรับปรุงกระบวนการพิธีการศลุกากร ปรับประสานมาตรฐานให้สอดคล้องกนั การเปิด

เสรีการค้าบริการและสง่เสริมสภาพแวดล้อมด้านการลงทนุ การเปิดเสรีบริการด้านการเงินและพฒันาและ

รวมตวัตลาดทนุ และการอ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานท่ีมีฝีมือและนกัธุรกิจ เพ่ือสง่เสริมการ

มีสว่นร่วมของประเทศสมาชิกอาเซียนในหว่งโซมลูคา่โลกรายงาน ASEAN Economic Community 2015 : 

Progress and Achievements ประเมินว่าในปี 2025 อาเซียนจะมีความเช่ือมโยงกนัแท้จริงทัง้ในด้าน

เครือข่ายโครงสร้างพืน้ฐาน ท่ีเป็นโครงขา่ยโทรคมนาคม (Hard Infrastructure) และ Soft Infrastructure 

Networks ส าหรับการสืบค้นและเข้าถึงข้อมลูทัง้ภายในประเทศสมาชิกเองและระหวา่งประเทศสมาชิก

ด้วยกนั รวมทัง้ยงัประเมินวา่จะมีการร่วมมือระหวา่งภาคธุรกิจมากขึน้และมีการพฒันาเข้าสูก่ารเป็น 

Digital Economy อีกด้วยนอกจากนี ้AEC Blueprint 2025 ยงัมุง่ไปท่ีการอ านวยความสะดวกทางการค้า

มากขึน้ ผา่นกลไกตา่งๆ เชน่ ASEAN Single Window หรือ ASEAN-wide Self-Certification และ ASEAN 

Trade Repository รวมไปถงึการมีกลไกในการบริหารจดัการกบัการกีดกนัทางการค้าท่ีไม่ใช่มาตรการภาษี 

(Non-tariff barriers : NTBs) หรือผลจากการกีดกนัของมาตรการ NTBs ซึง่จะท าให้การด าเนินธรุกิจมี

ความโปร่งใสมากขึน้กิจการทัง้ขนาดใหญ่และเล็กสามารถได้ประโยชน์จากการรวมตวัเป็น AEC ได้อาเซียน
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ก าลงัเป็นภมูภิาคท่ีทัว่โลกให้ความสนใจท่ีจะเข้ามาลงทนุ ดงันัน้ อาเซียนจ าเป็นท่ีจดัท ายทุธศาสตร์

อาเซียน ASEAN Strategy ไว้รองรับกบัการขยายธุรกิจการลงทนุ ของบริษัทข้ามชาตท่ีิจะเข้ามามากขึน้

รวมทัง้ปรับปรุงนโยบายการลงทนุและการบริหารจดัการตลอดจนการมีตลาดท่ีมีการแข่งขนัและอ านวย

ความสะดวกทางการค้าท่ีมีประสิทธิภาพศกัยภาพของอาเซียนจะโดดเดน่เพิ่มขึน้อีก ด้วยการมีตลาด

การเงินท่ีเข้มแข็งมีประสิทธิภาพมีเสถียรภาพ เพราะการรวมกนัของตลาดการเงินอาเซียนจะมีผลให้การ

รวมตวัเป็น AEC บรรลเุป้าหมาย ดงันัน้ สมาชิกอาเซียนควรมีการเจรจาและการให้ความช่วยเหลือทางด้าน

วิชาการระหวา่งกนัซึง่จะช่วยให้มีน ามาตรการท่ีจ าเป็นมาใช้ในการสร้างกรอบการก ากบัดแูลให้สอดคล้อง

กนัในอีก 10 ปีข้างหน้าทกุภาคสว่นควรมีสว่นร่วมรับประโยชน์จากการร่วมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ไมใ่ชเ่ฉพาะภาคธุรกิจท่ีเป็นกิจการขนาดใหญ่เท่านัน้ แตกิ่จการขนาดกลางและขนาดยอ่ม ธุรกิจ

ประเภท Startups หรือผู้ประกอบวิชาชีพ เพื่อลดช่องวา่งการพฒันาและก่อให้เกิดการสร้างงานและ

เสถียรภาพตอ่ระบบเศรษฐกิจท่ีส าคญัตลาดของภมูิภาคจะไม่เป็นเพียงฐานให้เข้าไปมีสว่นร่วมใน

ตลาดโลกเท่านัน้ แตต้่องเป็นแหลง่ท่ีสร้างความได้เปรียบเชีงเปรียบเทียบ เพ่ือประสบความส าเร็จในการ

แข่งขนัระดบัโลกได้ ดงันัน้แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะสง่เสริมให้อาเซียนเข้าสูร่ะบบการผลิต

ห่วงโซข่องโลกและเป็นแหลง่การผลิตท่ียัง่ยืน มีอตุสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีในการผลิตสงูและเป็นแหลง่

สร้างสรรค์องค์ความรู้การจดัท าแผนแมบ่ท AEC Blueprint 2025 เพื่อตอ่ยอดการรวมตวัเป็นประชาคม

อาเซียนเป็นการวางเส้นทางพฒันาในระยะ 10 ปีข้างหน้า ท่ีจะมีผลให้สถาบนัและกลไกอาเซียน รวมถึง

ส านกังานเลขาธิการอาเซียน มีความเข้มแข็งมากและมีประสิทธิภาพมากขึน้ เพื่อรองรับภารกิจท่ีเพิ่มขึน้ 

และยงัท าให้อาเซียนเป็นภมูภิาคความสามารถการแข่งขนั มีนวตักรรมและพลวตั มีบทบาทส าคญัในการ

ขบัเคลื่อนความก้าวหน้าของภมูิภาคและการเตบิโตของโลก 

Discussions 
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  รองเลขาธิการอาเซียนกลา่วในท่ีประชมุด้านสนัตภิาพวา่แตล่ะประเทศสมาชิกอาเซียนมีความ
พยายามท่ีจะแก้ไขความขดัแย้งและข้อพพิาทภายในประเทศของตนเองและสร้างสิง่ท่ีเรียกวา่ "สนัติ
สนทนา" ระหวา่งรัฐบาลและตวัแทนของกลุม่ผู้ มีความขดัแย้งในพืน้ท่ีตา่งๆ  การประชมุได้ด าเนินการใน
หวัข้อตอ่ไปนี ้(1) การพฒันาความรู้และการสร้างสนัตภิาพและความสมานฉนัท์ใน อาเซียน (2) การพฒันา
และสนัตภิาพและสมานฉนัท์ในพืน้ท่ียอ่ยแตล่ะประเทศ (3) การสร้างสนัตภิาพและความ สมานฉนัท์
ระหวา่งประเทศและภมูิภาค (4) การพฒันาของอาเซียนและอนาคตของสนัตภิาพและการประนีประนอม
ในอาเซียนนอกจากนีใ้นท่ีประชมุยงัมีการกลา่วถึงภาพรวมและทิศทางนโยบายด้านสนัตภิาพของ
อาเซียน โดยผู้แทนระดบัสงูจากทัง้ 10 ประเทศสมาชิกอาเซียนและเลขาธิการส านกัเลขาธิการอาเซียนได้มี
การพดูคยุและแลกเปลี่ยนแนวทางซึง่กนัและกนัวิกฤตเศรษฐกิจยโุรปเป็นวกิฤตท่ีเกิดขึน้ในยโุรป เม่ือ ค.ศ. 
2009 โดยมีประเทศกรีซเป็นจดุเร่ิมต้นของวิกฤตในครัง้นี ้และสาเหตสุ าคญัมาจากประเทศมีการก่อหนี ้
สาธารณะในสดัสว่นท่ีสงู มีอตัราหนีส้นิตอ่ผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross Debt to GDP Ratio) 
ประมาณกวา่ 100% ใน ค.ศ. 2009 อนัเป็นผลมาจากการกู้ยืมเพ่ือชดเชยงบประมาณขาดดลุของรัฐบาล 
โดยจดุเร่ิมต้นของวิกฤตได้ก่อตวัขึน้มาตัง้แตก่ารปฏิรูประบบเศรษฐกิจใน ค.ศ. 2002 และกรีซประกาศ
ยกเลกิการใช้เงินสกลุดัง้เดมิหนัไปใช้เงินสกลุยโูรของกลุม่สหภาพยโุรปแทน สง่ผลให้ความนา่เช่ือถือของ
ประเทศดีขึน้สามารถกู้ยืมเงินได้อยา่งสะดวกสบาย ดงันัน้ในช่วงท่ีผา่นมารัฐบาลจงึมีการกู้ยืมเงินจ านวน
มากเพ่ือมาใช้จ่ายในเร่ืองตา่งๆ รวมทัง้การจดัมหกรรมกีฬาโอลิมปิกท่ีกรุงเอเธนส์ในค.ศ. 2004 ท่ีกรีซเป็น
เจ้าภาพ 

 

http://th.aectourismthai.com/blog/keyword.php?key=%CD%D2%E0%AB%D5%C2%B9
http://th.aectourismthai.com/blog/keyword.php?key=%CA%D1%B9%B5%D4%C0%D2%BE
http://th.aectourismthai.com/blog/keyword.php?key=%CD%D2%E0%AB%D5%C2%B9
http://th.aectourismthai.com/blog/keyword.php?key=%CA%D1%B9%B5%D4%C0%D2%BE
http://th.aectourismthai.com/blog/keyword.php?key=%CD%D2%E0%AB%D5%C2%B9
http://th.aectourismthai.com/blog/keyword.php?key=%CA%D1%B9%B5%D4%C0%D2%BE
http://th.aectourismthai.com/blog/keyword.php?key=%CA%D1%B9%B5%D4%C0%D2%BE
http://th.aectourismthai.com/blog/keyword.php?key=%CD%D2%E0%AB%D5%C2%B9
http://th.aectourismthai.com/blog/keyword.php?key=%CA%D1%B9%B5%D4%C0%D2%BE
http://th.aectourismthai.com/blog/keyword.php?key=%CD%D2%E0%AB%D5%C2%B9
http://th.aectourismthai.com/blog/keyword.php?key=%CA%D1%B9%B5%D4%C0%D2%BE
http://th.aectourismthai.com/blog/keyword.php?key=%CD%D2%E0%AB%D5%C2%B9
http://th.aectourismthai.com/blog/keyword.php?key=%CD%D2%E0%AB%D5%C2%B9
http://th.aectourismthai.com/blog/keyword.php?key=%CD%D2%E0%AB%D5%C2%B9
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นอกจากประเทศกรีซแล้ว ปัญหาหนีส้าธารณะสงูยงัก่อตวัขึน้ในหลายประเทศของยโูรโซน อาทิ 
ไอร์แลนด์ และอิตาลี เป็นต้น จากการติดตอ่ระหวา่งกนัในระบบการเงินโลกนัน้ การท่ีประเทศหนึง่ผิด
นดัช าระหนีส้าธารณะหรือเข้าสูภ่าวะเศรษฐกิจถดถอย ยอ่มท าให้หนีเ้อกชนภายนอกบางสว่นอยูใ่น
ความเสี่ยงของ รวมทัง้ระบบสถาบนัการเงินของประเทศเจ้าหนีก็้เผชิญความสญูเสยี ผลกระทบจงึ
สง่ผา่นกนัไปเป็นวงกว้าง 
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 จากภาพจะเห็นวา่ ณ ค.ศ. 2010 ประเทศในยโุรปท่ีมีสดัสว่นหนีส้าธารณะตอ่
ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Public Debt to GDP) สงูเกินกวา่ร้อยละ 100 ได้แก่ กรีซ 
ไอซ์แลนด์ และอิตาลี การท่ีสดัสว่นดงักลา่วสงูท าให้ประเทศมีความเสี่ยงและต้นทนุในการระดม
ทนุสงูขึน้ 

  
General Recommendations  

 

ผา่นไปสดๆร้อนกบัการลงประชามตอิอกจาก EU ของประชาชนในสหราชอาณาจกัร ด้วยคะแนนเสยีงร้อย

ละ 52 ตอ่ 48 และนายเดวิต คาเมรอน นายกรัฐมนตรีองักฤษได้ประกาศลาออกจากต าแหนง่เพ่ือแสดง

ความรับผิดชอบหลงัได้สนบัสนนุให้ประชาชนลงคะแนนเสยีงให้สหราชอาณาจกัรอยูก่บัสหภาพยโุรป 

ซึง่จากนีไ้ปประเทศองักฤษจะเดนิไปในทิศทางใดและจะเกิดผลกระทบอะไรขึน้บ้างคงต้องเป็นเร่ืองของ

อนาคตเพราะเป็นการตดัสินใจของชาวองักฤษล้วนๆ ซึง่ค าถามคือเหตใุดชาวองักฤษสว่นใหญ่ถึงตดัสินใจ

เช่นนี ้ 

  1.ไม่ต้องการอุ้มชปูระเทศสมาชิกท่ีเศรษฐกิจตกต ่า 

  ความแตกตา่งกนัของระบบเศรษฐกิจใน EU ท่ีมีเศรษฐกิจใหญ่และร ่ารวย เม่ือประเทศสมาชิกเกิด

ปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าโดยเฉพาะ กรีซ ท่ีเผชิญปัญหาจนเกือบล้มละลาย และเกือบจะถกูบีบให้ออกจาก 

สมาชิก EU เม่ือไม่นานมานี ้และยงัมีสมาชิกอีกหลายประเทศท่ีมีปัญหาเศรษฐกิจเช่นเดียวกนั ปัญหา

เศรษฐกิจนีท้ าให้ประเทศร ่ารวย จ าเป็นต้องใช้งบประมาณในการเข้าไปช่วยเหลือฟืน้ฟ ูเพื่อพยงุไมใ่ห้

ปัญหาลกุลาม และอาจสง่ผลกระทบตอ่ การรวมตวัเป็นสหภาพยโุรปได้ 
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  2.เสียคา่ใช้จา่ยไปโดยเปลา่ประโยชน์ 

  องักฤษเป็นประเทศหนึง่ท่ีต้องช่วยเหลือทางการเงินแก่ EU และต้องสญูเสียงบประมาณไปจ านวน

มาก ท าให้ คนองักฤษรู้สกึไมพ่อใจ ว่าท าไมร่ายได้ของพวกเขาต้องเอาไปช่วยเหลอืคนอ่ืน และท่ีส าคญั EU 

ยงัไมส่ามารถแก้ปัญหาตา่งๆท่ีเกิดขึน้ได้ ทัง้เร่ืองเศรษฐกิจตกต ่าและปัญหาตา่งๆ 

  3.ปัญหาผู้อพยพจากตะวนัออกกลาง 

  จากแผนรับผู้อพยพของ EU ให้สมาชิกสหภาพยโุรปแบง่รับผู้ลีภ้ยั ภายใต้ระบบจดัสรรโควต้า โดย

พิจารณาจากตวัเลขจีดีพี จ านวนประชากร อตัราการวา่งงาน และจ านวนผู้ลีภ้ยัท่ีแตล่ะประเทศมีอยูแ่ล้ว 

ท าให้ผู้อพยพจากตะวนัออกกลางหลัง่ไหลเข้ามาในยโุรปมากขึน้ และองักฤษเองก็ไมต้่องการแบกรับภาระ

คา่ใช้จ่ายสว่นนี ้รวมถึงเกรงว่าจะเกิดปัญหาตา่งๆตามมาอีกมากมายหลงัจากการหลัง่ไหลเข้ามาจ านวน

มากของผู้อพยพ 

  4.ปัญหาการก่อการร้าย 

  องักฤษได้ขึน้ช่ือวา่เป็นประเทศเป้าหมายส าคญัแห่งหนึง่ของผู้ก่อการร้าย ยิ่ง EU ให้สมาชิกรับผู้

อพยพจากตะวนัออกกลางมากเท่าไหร่ การแฝงตวัเข้ามาก่อเหตขุองผู้ก่อการร้ายก็มีมากขึน้เทา่นัน้ และ

องักฤษไม่อยากท่ีจะเสี่ยงอีกตอ่ไป 

  5.ปัญหาการวา่งงาน 

  การไหลเข้ามาของแรงงานจากสมาชิกในกลุม่ EU จ านวนมาก ท าให้เกิดปัญหาการแยง่งานของ

คนองักฤษ และ การเข้ามาท างานของคนนอกประเทศโดยเฉพาะคนจาก ยโุรปตะวนัออกนัน้ ยงัได้รับ

สวสัดิการ การดแูล เหมือนกบัแรงงานคนองักฤษ ซึง่สิง่เหลา่นีต้้องใช้งบประมาณของรัฐบาลองักฤษทัง้สิน้ 

  6.ความเป็นเสรีและประชาธิปไตย 

  ในประวตัิศาสตร์แล้วคนองักฤษท้ายท่ีสดุมกัจะมองคนในชาตขิองตนเองเป็นส าคญั และยดึติดกบั

ความภาคภมูใิจในเสรีภาพทางการเมือง และระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นอยูแ่ละด าเนินมาอยา่งตอ่เน่ือง 

อีกทัง้คงจะเบื่อหน่ายกบัปัญหาของ EU ท่ีเกิดขึน้ตลอดไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านการโยกย้ายเข้าเมืองของ

สมาชิกสหภาพยโุรปปัญหาให้ความร่วมมือด้านผู้อพยพจากตะวนัออกกลาง ปัญหาท่ีต้องร่วมรับผิดชอบ

จ่ายคา่สมาชิกซึง่จ่ายไปแล้วกวา่ 11,000 ล้านปอนด์ในขณะท่ีมีผลตอบแทนกลบัมาเพียงเล็กน้อย รวมถึง

กฎระเบียบของอียท่ีูแผ่ปกคลมุอ านาจรัฐสมาชิก ท าให้พวกเค้ารู้สกึว่าก าลงัถกูเอาเปรียบและขาดการ

พฒันาประเทศอยา่งอิสรเสรี 
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  7.นโยบายทางการเมือง 

  นายกรัฐมนตรี เดวิด คาเมรอน ขององักฤษ ได้หาเสยีงเลือกตัง้ไว้วา่หากได้เป็นนายกรัฐมนตรีจะมี

การจดัท าประชามตใิห้ประชาชนลงมตกิารแยกตวัออกจาก EU โดยไม่ได้บอกเหตผุล ซึง่นโยบายนีท้ าให้

เขาได้รับการเลือกตัง้อยา่งถลม่ทลายและลา่สดุได้ประกาศลาออกจากต าแหนง่แล้วตามความคาดหมาย 

หลงัจากท่ีผลลงประชามต ิปรากฏวา่ชาวองักฤษต้องการออกจากสหภาพยโุรป ขณะท่ีนายคาเมรอนเป็น

ผู้น ารณรงค์ให้องักฤษอยูต่อ่ 

  8.เสรีภาพในการจดัท าข้อตกลงการค้ากบัประเทศอ่ืนๆ 

  การเป็นสมาชิกอียทู าให้องักฤษไม่สามารถท าข้อตกลงการค้ากบัประเทศอ่ืนได้อยา่งเสรี เน่ืองจาก

สหภาพยโุรปได้พฒันาตลาดเดียวผา่นระบบกฎหมายท่ีเป็นมาตรฐานซึง่ใช้บงัคบัในรัฐสมาชิกทกุรัฐ มีการ

ยกเลกิการควบคมุหนงัสือเดินทาง สหภาพยโุรปมุง่ประกนัการเคลื่อนย้ายบคุลากร สินค้า บริการและทนุ

อยา่งเสรีและคงไว้ซึง่นโยบายการค้าเกษตรกรรม การประมงและการพฒันาภมูิภาคร่วมกนั นอกจากนีก้าร

ท าแผนพฒันากระตุ้นเศรษฐกิจก็ท าได้ยากล าบากเพราะธนาคารกลางของยโุรปเป็นผู้ควบคมุดแูล

งบประมาณประเทศสมาชิกใน EU 

  9.การก้าวเข้ามาเป็นผู้น าของโลกอีกครัง้ 

  องักฤษถกูมองวา่เป็นผู้น าโลกทัง้เร่ืองเศรษฐกิจ การค้า การลงทนุ แตห่ลงัจากท่ีเข้าร่วมสหภาพ

ยโุรปก็ถกูมองว่าเป็นลกูเบีย้ของประเทศมหาอ านาจอ่ืนในยโุรปอยา่งเช่น เยอรมนั ฝร่ังเศสและอิตาลี 

เน่ืองจากวา่ 3 ประเทศนีมี้อ านาจสงูสดุในการตดัใจของสหภาพยโุรป และด้วยเศรษฐกิจท่ีย ่าแยใ่น EU 

ปัญหาตา่งๆท่ีเกิดขึน้มากมายท าให้องักฤษเห็นวา่ EU ก าลงัล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาด้วยกฎข้อบงัคบัท่ี

เข้มงวดเกินไปของธนาคารกลางยโุรป ท าให้องักฤษมองว่าเป็นปัญหาในการวางแผนกระตุ้นเศรษฐกิจของ

ตวัเอง หากออกจาก EU องักฤษก็จะสามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้อยา่งเสรี รวมทัง้ไมต้่องเสีย

งบประมาณชว่ยเหลือ EU เพื่อแก้ปัญหาท่ีตวัเองไม่ได้ก่อขึน้ ซึง่จะท าให้องักฤษกลบัเข้ามาเป็นผู้น าของ

โลกอีกครัง้โดยไมอ่ยูภ่ายใต้เงาของ EU อีกตอ่ไป 

Conclusion: A new perspective 

  มกัมีการกลา่วกนัวา่วตัถปุระสงค์ของการก่อตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community : AEC) วา่มีความคล้ายกบัวตัถปุระสงค์ของการก่อตัง้สหภาพยโุรป (European Union : EU) 
อยูม่าก และอาจมีการใช้สหภาพยโุรปเป็นแมแ่บบในการรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจ การสร้างความแข็งแกร่ง
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ของภมูิภาค และการเพิ่มบทบาทในระบบเศรษฐกิจโลกอีกด้วย หากแตอ่าเซียนมีบริบทท่ีแตกตา่งจาก
สหภาพยโุรปในหลายด้าน อาทิ รูปแบบการรวมตวั และสภาพแวดล้อมตา่ง ๆ การเรียนรู้บทเรียนจาก
สหภาพยโุรปและน ามาปรับใช้กบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจงึเป็นประโยชน์ แตต้่องกระท าด้วยความ
ระมดัระวงัและตระหนกัถงึความแตกตา่งท่ีมีอยูค่วามเป็นมาของการก่อตัง้และวตัถปุระสงค์ในการก่อตัง้ 

 
ของสหภาพยโุรปและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถกลา่วโดยสงัเขปได้ ดงันีส้หภาพยุโรป มีการ
เร่ิมต้นหลงัสงครามโลก ครัง้ท่ี 2 ซึง่ยโุรปในขณะนัน้ถกูแบง่ออกเป็น 2 สว่น คือยโุรปตะวนัตกและยโุรป
ตะวนัออก ตา่งก็มีสภาพความเสียหายจากสงคราม จงึเกิดมีแนวคดิท่ีวา่ยโุรปควรรวมตวักนัเพื่อรักษา
สนัตภิาพ และเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจให้มากขึน้ เร่ิมมี Schumann Declaration ในปี 1950 เพื่อเตรียม
ก่อตัง้ประชาคมถ่านหินและเหลก็ (European Coal and Steel Community : ECSC) เพื่อสร้างสนัตภิาพ
ให้ยโุรป และมีวตัถปุระสงค์ในการรวมเอาทรัพยากร ท่ีมีความส าคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจเข้ามาอยู่
ในความควบคมุขององค์กร และได้บรรลผุลส าเร็จตอ่มาในปี 1951 โดยมีสถานะเป็นองค์กรระหวา่ง
ประเทศเหนือรัฐ (Supra-National International Organization) มีการบริหารงานและการตดัสินใจท่ีมีผล
ผกูพนัรัฐสมาชิกให้ต้องปฏบิตัิตาม ตอ่มาในปี 1957 ได้มีการก่อตัง้ประชาคม 2 สาขา คือ ประชาคม
เศรษฐกิจยโุรป (European Economic Community : EEC) และประชาคมพลงังานปรมาณยูโุรป 
(European Atomic Energy Community : EAEC) เพื่อขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจอตุสาหกรรม 
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ขยายตลาดร่วม เคลื่นอย้ายเงินทนุ แรงงาน สนิค้าและบริการระหวา่งกนัได้อยา่งเสรีในอนาคตตอ่มา
ประชาคมเศรษฐกิจยโุรปได้พฒันาเป็นสหภาพศลุกากร (Customs Union) ในปี 1968 โดยประเทศสมาชิก
มีการยกเลิกการเก็บภาษีศลุกากรระหวา่งกนัอยา่งคอ่ยเป็นค่อยไป และใช้นโยบายการค้าร่วมกนั 
(Common Commercial Policy : CCP) และในปี 1993 ได้เรียกช่ือใหมว่า่ประชาคมยโุรป (European 
Community : EC) โดยมุง่เน้นการเป็นตลาดร่วม มีการเคลื่อนย้ายสินค้าบริการ ประชาชน และเงินทนุได้
โดยเสรี และตอ่มาจงึพฒันามาเป็นความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีเรียกวา่สหภาพยโุรป (European Union : 
EU) ปัจจบุนั มีสมาชิก 28 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรีย เบลเยียม บลัแกเรีย โครเอเชีย ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก 
เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ฮงัการี ไอร์แลนด์ อิตาลี ลตัเวีย ลทิวัเนีย ลกัเซมเบิร์ก 
มอลตา เนเธอร์แลนด์ โปแลนด์ โปรตเุกส โรมาเนีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย สเปน สวีเดน และสหราช
อาณาจกัร  
  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน มีจดุเร่ิมต้นมาจากการก่อตัง้สมาคมประชาชาติแหง่เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ หรือ อาเซียน ในปี 1967 ซึง่เป็นการรวมตวักนัแบบไม่เคร่งครัด ไม่มีสถานะเป็นองค์กร
ทางนิตนิยั ยดึหลกัความเท่าเทียมกนั ความร่วมมือท่ีเกิดขึน้ใช้หลกัฉนัทามต ิไมแ่ทรกแซงกิจการภายใน
ของแตล่ะประเทศภาคีสมาชิก ตอ่มามีความตกลงการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : 
AC) โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจอนัดีระหวา่งประเทศในภมูิภาค มีสนัตภิาพ เสถียรภาพ 
และความมัน่คงทางการเมือง สร้างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ พฒันาด้านสงัคมและวฒันธรรม การกินดี
อยูด่ีของประชาชน บนหลกัการพืน้ฐานคอืความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศภาคีสมาชิก 
ประชาคมอาเซียนประกอบไปด้วย 3 เสาหลกัส าคญั คือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซยีน 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน และเพื่อรับรองประชาคมอาเซียน 
ผู้น าอาเซียนได้มีการลงนามในกฎบตัรอาเซียนเม่ือปี 2007 เพื่อสร้างสภาพนิติบคุคลของอาเซียน และจดั
โครงสร้างองค์กรโดยเน้นการสร้างนิติฐานะ (legal status) ในเวทีระหว่างประเทศให้กบัอาเซียน 
(intergovernmental organization) โดยปัจจบุนัมีสมาชิกทัง้สิน้ 10 ประเทศ ได้แก่ บรูไน อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์ ไทย เวียดนาม ลาว เมียนมา และกมัพชูาเมื่อท าการวิเคราะห์ประชาคม
อาเซียน และสหภาพยโุรป ทัง้ในด้านโครงสร้าง รูปแบบการก่อตัง้ ลกัษณะการรวมกลุม่ และสภาพบงัคบั
ของรัฐสมาชิก จะพบประเดน็นา่สนใจบางประเด็น คือ 
  (1) ด้านโครงสร้างและรูปแบบการก่อตัง้พบวา่มีความแตกตา่งกนั กลา่วคือ สหภาพยโุรปมีการ
ก่อตัง้องค์กรในรูปแบบขององค์กรระหวา่งประเทศ ท่ีรัฐสมาชิกจะต้องยอมสละหรือถ่ายโอนอ านาจ
อธิปไตยให้กบัองค์กร เพ่ือท าหน้าท่ีตดัสินใจแทนรัฐ สง่ผลท าให้เกิดเอกภาพและขบัเคลื่อนไปได้อยา่ง
รวดเร็ว ในขณะท่ีประชาคมอาเซียนนัน้ก่อตัง้องค์กรในรูปแบบท่ีรัฐสมาชิกแตล่ะรัฐมีฐานะเท่าเทียมกนั 
และรักษาไว้ซึง่อ านาจอธิปไตย สง่ผลให้ขบัเคลื่อนไปได้ช้า 
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  (2) ด้านลกัษณะการรวมกลุม่ของสหภาพยโุรปท่ีมีการดงึอ านาจอธิปไตยไปจากรัฐสมาชิก จงึ
สง่ผลให้การด าเนินนโยบายขององค์กรกลายเป็นนโยบายร่วมของรัฐสมาชิก ท าให้มีพลงัในการตอ่รอง
เน่ืองจากเป็นการรวมตวัของประเทศท่ีพฒันาแล้ว ในขณะท่ีประชาคมอาเซียนแม้วา่จะมีวตัถปุระสงค์ใน
การเพิ่มอ านาจการตอ่รอง แตป่ระชาคมอาเซียนเป็นการรวมตวัของสมาชิกท่ีเป็นประเทศก าลงัพฒันา และ
ยงัต้องพึง่พิงประเทศมหาอ านาจอยูม่าก จงึยงัไมส่ามารถแสดงอ านาจตอ่รองได้มากนกั 
   (3) ด้านสภาพบงัคบัของรัฐสมาชิก พบว่าสหภาพยโุรปมีระบบกฎหมายเฉพาะของตนเอง ได้แก่ 
ระบบกฎหมายยโุรป (European Legal System) ซึง่มีผลผกูพนัรัฐสมาชิกทัง้หมด และมีระบบศาล
ประชาคมเพื่อระงบัข้อพิพาทระหวา่งรัฐสมาชิก ในขณะท่ีประชาคมอาเซียนมีเพียงกฎบตัรอาเซียนท่ีใช้เพื่อ
วางกรอบกฎหมาย แตม่ิได้ผกูพนัรัฐสมาชิก จงึสง่ผลให้การท าตามข้อตกลงนัน่ขึน้อยูก่บัรัฐสมาชิกวา่จะ
ปฏิบตัิตามหรือไม่ และหากเกิดข้อพิพาทระหวา่งกนัจะต้องน าข้อพิพาทไปท่ีศาลยตุิธรรมระหวา่งประเทศ 
หรือใช้วิธีการเจรจาทางการทตู 
   โดยสรุปอาจกลา่วได้วา่แม้วา่ประชาคมอาเซียนและสหภาพยโุรปจะมีความคล้ายคลงึกนัทางการ
รวมตวัเพื่อสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ แตเ่พราะรัฐสมาชิกของประชาคมอาเซียนมีความแตกตา่งกนั
อยา่งมาก ในด้านระบบการปกครอง เศรษฐกิจ การอาศยัพงึพาประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ ท าให้
อ านาจการตอ่รองของประชาคมอาเซียนนัน้มีน้อยกว่าสหภาพยโุรปนอกจากนี ้บทเรียนท่ีอาจสะท้อนภาพ
จากสหภาพยโุรปมาท่ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ 
  (1) การท่ีบริษัทชัน้น าหนัมาเน้นการท าธุรกิจหลกัท่ีมีความถนดัมากขึน้จากเดิมท่ีท าธุรกิจหลาย
สาขา 
  (2) การให้ความส าคญักบัการวิจยัและพฒันา และการท าการโฆษณา 
  (3) การขยายการลงทนุไปยงัภมูิภาคอ่ืนมากขึน้ และ 
  (4) การปรับตวัให้เข้ากบัภาวะการแขง่ขนัทางธุรกิจท่ีเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะความเสี่ยงท่ีเป็นผลตามมา
จากการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ จดุก าเนิดของการรวมกลุม่ในภมูิภาคยโุรปเกิดขึน้หลงัจากสงครามโลกครัง้
ท่ีสอง อนัเน่ืองมาจากประเทศตา่งๆในยโุรปทัง้ผู้ ได้รับชยัชนะและผู้แพ้ตา่งก็มีสภาพของความเสยีหายบอบ
ช า้อนัเป็นผลจากสงครามไมต่า่งกนั อีกทัง้ยงัมีความตงึเครียดและท่าทีหวาดระแวงอนัครุกกรุ่น ระหวา่งคู่
ประเทศฝร่ังเศสและเยอรมนั เพราะเยอรมนัคือผู้จดุชนวนแหง่สงครามทัง้สองครัง้  ซึง่ในขณะนัน้ทรัพยากร
ท่ีมีคณุคา่ส าคญัในการขบัเคลื่อนยโุรปและเป็นยทุธปัจจยัในการป้องกนัประเทศ คือ “ถ่านหิน”ซึง่เป็น
พลงังานในการขบัเคลื่อนเคร่ืองจกัรไอน า้ และ “เหลก็” ซึง่เป็นสว่นประกอบของเคร่ืองจกัรอตุสาหกรรม
หนกัและอาวธุยโุธปกรณ์  ฉะนัน้ถ่านหินและเหลก็กล้าจึงเป็นสาเหตแุห่งการแย่งชิงทรัพยากรของประเทศ
ทัง้สองอนัน าไปสูส่งคราม ตราบใดท่ีทรัพยากรทัง้สองยงัอยูใ่นความดแูลของประเทศตา่งๆซึง่ค านงึถึง
ประโยชน์ตนเป็นหลกัแล้วสงครามก็ยอ่มเกิดขึน้อีกเนืองๆ ดงันัน้จงึควรน าทรัพยากรดงักลา่วออกจากการ
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ดแูลของรัฐชาติ    นกัวิชาการฝร่ังเศส ฌอง มอนเน่ต์(Jean Monnet)จงึเสนอแนวคดิในการจดัตัง้องค์การ
ระหวา่งประเทศขึน้มาดแูลทรัพยากรทัง้สองแทนเพื่อเป็นการลดแรงตงึเครียดและลดความหวาดระแวง
ระหวา่งกนั อีกทัง้เพื่อการเสริมสร้างสนัตภิาพในยโุรปไม่ให้เกิดสงครามอีก  โดยย่ืนข้อเสนอให้กบั
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศของฝร่ังเศส คือ โรแบร์ ซมูาน ซึง่เห็นด้วยกบัแนวคดินี ้ฝร่ังเศสและ
เยอรมนี(ตะวนัตก)จงึหนัหน้าเข้าหากนัด้วยความร่วมมือเป็นครัง้แรก ซึง่เป็นความร่วมมือกนัในการจดัตัง้
องค์การท่ีมีสภาพเป็นองค์การระหว่างประเทศเหนือรัฐ(Supra-National Organization) คือ “ประชาคม
ถ่านหินและเหล็กกล้า( European Coal and Steel Community:ECSC)” ในปี ค.ศ.1951 โดยมีประเทศ
สมาชิกท่ีร่วมก่อตัง้ 6 ประเทศได้แก่  เยอรมนี ฝร่ังเศส อิตาลี เบลเยียม เนเธอร์แลนด์ และ ลกัเซมเบร์ิก โดย
ประชมุกนัท่ีกรุงปารีส  

  มีข้อตกลงร่วมกนัในการเปิดเสรีทางการค้าภายในกลุม่เก่ียวกบัถ่านหินและเหลก็  รวมทัง้มี
นโยบายด้านภาษีศลุกากรด้านนีต้อ่ประเทศนอกกลุม่ร่วมกนั   ECSCนีถื้อวา่เป็นความร่วมมือแบบเฉพาะ
เร่ือง(Function Co-operation)นัน่คือเร่ืองถ่านหินและเหลก็กล้า 

    นอกจากเหตผุลท่ีกลา่วมาแล้ว ผลจากสงครามโลกครัง้ท่ีสองท าให้ประเทศมหาอ านาจเดมิ
สญูเสียมหาศาลไมว่า่จะเป็นผู้ชนะอย่างองักฤษ ฝร่ังเศส หรือฝ่ายท่ีแพ้สงครามอยา่งเยอรมนี อิตาลี ล้วน
ได้รับความเสียหายอยา่งหนกั ในขณะท่ีผู้ชนะอยา่งสหรัฐอเมริกาท่ีเสียหายน้อยท่ีสดุ จงึได้โอกาสก้าว
ขึน้มาเป็นมหาอ านาจทางทหารและเศรษฐกิจแทน  เงินสกลุหลกัท่ีใช้ซือ้ขายสนิค้าเปลี่ยนจากสกลุปอนด์ส
เตอริง มาเป็นดอลลาร์สหรัฐ อนัเป็นผลจากการให้เงินช่วยเหลือจากสหรัฐฯในแผนมาร์แซล(Marshall 
plan)ซึง่เป็นการแพร่กระจายเงินสกลุดอลลาร์ฯให้หลัง่ไหลและหมนุเวียนในระบบเศรษฐกิจของยโุรปมาก
ขึน้  ความส าคญัของเศรษฐกิจในยโุรปก็เร่ิมลดลง โดยเฉพาะหลงัจากท่ีเศรษฐกิจประเทศญ่ีปุ่ นเร่ิมฟืน้ตวั
หลงัสงคราม ในท่ีสดุยโุรปเร่ิมรู้สกึวา่ตนเองด้อยกวา่ประเทศสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่ น จงึต้องการกลบัมา
เป็นมหาอ านาจอีกครัง้ การรวมตวักนัของประเทศในภมูภิาคยโุรปเพ่ือความร่วมมือกนัทางด้านเศรษฐกิจ
และด้านอ่ืนๆจงึจ าเป็นต้องเกิดขึน้เพื่อการผนกึก าลงัสูก่ารแข่งขนัและคานอ านาจกบัประเทศสหรัฐอเมริกา

นัน่เอง  

   สว่นความร่วมมือในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หรือ  ASEAN (Association of South East 
Asia Nations) นัน้มีจดุก าเนิดในช่วงหลงัสงครามเวียดนามสงบลง เม่ือ ปี ค.ศ.1967 ท่ีประเทศไทย
น่ีเอง    โดยมี พลเอก(พเิศษ) ดร.ถนดั คอมนัตร์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศในขณะนัน้ เป็นผู้
มีบทบาทส าคญัในการก่อตัง้ โดยสาเหตแุรกของความร่วมมือ เร่ิมต้นมาจากความร่วมมือก่อนหน้านัน้ในปี 
ค.ศ.1961  คือ ประชาคมเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้(Association of South-East Asia : ASA)เป็นความ
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ร่วมมือของประเทศสมาชิกแค ่3 ประเทศคอื มาลายา(มาเลเซีย) ไทย และ ฟิลปิปินส์ ซึง่ขณะนัน้มาลายา
ต้องการน าซาบาห์(เกาะบอรเนียว)และซาราวกั ดินแดนท่ีอดุมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาตแิละน า้มนัมาเป็น
สว่นหนึง่ของมาลายาและกลายเป็นมาเลเซีย สร้างความไมพ่อใจแก่ฟิลปิปินส์เป็นอย่างมากเพราะต้องการ
ดินแดนดงักลา่วเช่นกนั ดร.ถนดัจึงต้องเป็นตวักลางเจรจาไกลเ่กลีย่ให้  ในขณะเดยีวกนัอินโดนีเซียก็
ต้องการจะจดัตัง้ความร่วมมือ MAPHILINDO อนัประกอบด้วยมาเลเซีย ฟิลปิปินส์และอินโดนีเซยี ทวา่ปี 
ค.ศ.1963 อินโดนีเซียก็ขดัแย้งกบัฟิลปิปินส์กรณีเกาะบริเวณชายแดนมาลายาและฟิลปิปินส์  ดร.ถนดั ก็
เป็นตวักลางเจรจาไกลเ่กลีย่ให้อีกเช่นกนั เม่ือเป็นดงันีแ้ล้วทา่นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศ 
ดร.ถนดั คอมนัตร์ จงึคดิวา่ทกุประเทศในแถบนีค้วรจะสร้างความร่วมมือและปรองดองกนัมากกวา่ท่ีจะมา
ทะเลาะเบาะแว้งกนั  จงึได้ก าเนิดความร่วมมือตามปฏญิญากรุงเทพ(The Bangkok Declaration)ท่ีบาง
แสน โดยมีสมาชิกผู้ ร่วมก่อตัง้ 5 ประเทศได้แก่ ประเทศไทย(เจ้าภาพ) มาเลเซีย อนิโดนีเซีย ฟิลปิปินส์ และ 
สงิคโปร์ ในวนัท่ี 8 สงิหาคม ปี ค.ศ.1967   “ ASEAN”  หรือ “สมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต้” จงึได้เร่ิมต้นขึน้ โดยมีประเทศไทยมีบทบาทน าท่ีส าคญั   

  ฉะนัน้วาระท่ีเปิดเผยส าหรับการก่อตัง้อาเซียนคือ ต้องการจะร่วมมือกนัทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม 
และ วฒันธรรม สว่นวาระซอ่นเร้น คือเพื่อท่ีจะสร้างกลไกการแก้ไขความขดัแย้งระหวา่งประเทศอาเซียน
และการร่วมมือตอ่ต้านอดุมการณ์คอมมิวนิสต์จากประเทศเวียดนามใต้มิให้หลัง่ไหลเข้าสูป่ระเทศสมาชิก
อาเซียนได้ เรียกได้วา่เป็นความร่วมมือท่ีเน้นความร่วมมือทางด้านความมัน่คงเป็นหลกั 

  จะเห็นวา่จดุประสงค์ของความร่วมมือของกลุม่ประเทศของทัง้สองภมูภิาคนัน้ก าเนิดจากวาระซอ่น
เร้นท่ีคล้ายคลงึกนัคือเพื่อการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งทางการเมืองอนัเกิดจากการแย่งชิง

ทรัพยากรธรรมชาตริะหวา่งประเทศและเพื่อให้เกิดสนัตสิขุในภมูิภาคและความมัน่คงเป็นอนัดบั
แรก  ระยะตอ่มาจงึเกิดการพฒันาความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและให้ความส าคญัทางด้านเศรษฐกิจ
มากขึน้โดยเฉพาะสหภาพยโุรปมีการพฒันาความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วตัง้แตใ่นระยะ
เร่ิมต้น และประสบผลส าเร็จในความร่วมมือเป็นอยา่งดี แตป่ระเทศอาเซียนนัน้ไมมี่ความคืบหน้ามากนกั 
อาเซียนมีการพฒันาความร่วมมือไปอยา่งเช่ืองช้า เพราะดเูหมือนวา่แตล่ะประเทศในอาเซียนจะคุ้นเคยกบั
ประเทศแม่ท่ีเป็นเจ้าอาณานิคมมากกวา่ประเทศเพื่อนบ้านท่ีอยูต่ิดกนัเสียอีก อีกทัง้หลายประเทศก็มีความ
แตกตา่งกนัในด้าน ศาสนา ภาษาและ วฒันธรรมประเพณี ซึง่ประเทศในยโุรปจะมีความคล้ายคลงึกนั
มากกวา่อีกทัง้การท่ีเคยสู้รบกนัมาก่อนก็ท าให้รู้จกักนัดี ความร่วมมือจงึเกิดขึน้ได้อยา่งรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากกว่า 
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